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Partea |-a — Informatii generale
I.1. Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezintd modul de organizare si desfasurare a activitatii de audit public intern
la nivelul Direcfier Generale de Asistentd Saciald si Proteclia Copilulu Bragov, cu sediul in Brasov,
str.iuliv Maniu nr 6.

Desfagurarea activitéii in cadrul structurii de audit public intern este asigurats de cétre doamna
Déogaru Luminita cu urmétoarele date de contact:

- Telefon: 0268417100 / interior 103

- Email: audit@dgaspcbv.ro
in subordinea Direcfie: Generale de Asistentd Saciald s Profeclia Copiului Brasov se regéseste un
numar total de 2 entitati publice cu personalitate juridica.

1.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfasurata atat la nivelul structurii
de audit public intern din cadrul Direcfiei Generale de Asistentd Sociald st Proteclia Copiluiu
Brasov.

Raportul este destinat atat conducerii Direcfiei Generale de Asistentd Sociala si Protecfia Copiluluf
Bragov, Biroului Audit Intern din cadrul Consiliului Judefean Bragov, care poate aprecia rezultatul
muncii auditorilor publici interni, cat si Camerei de Conturi Bragov, fiind unul dintre principalele
instrumente de monitorizare a activitaii de audit public intern.

I.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezinta stadiul organizarii si functionarii structurii de audit intern
la data de 31 decembrie 2018 din cadrul Direclier Generale de Asistenta Sociald §i Protecfia
Copilult Bragov .

De asemenea este prezentatd activitatea de audit intern desfasurati de structura de audit din
cadrul Direcfier Generale de Asistentd Sociald g1 Protectia Copilului Brasov in cursul anului 2018,
cu respectarea cerinfelor minime de raportare solicitate de UCAAPI in cadrul formatului standard al
raportului anual aferent anului 2018.

1.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora
Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit intern din cadrul

Directiei Generale de Asisten{d Sociald si Proteclia Copilufui Brasov. Persoanele implicate in acest
proces, precum si datele de contact aferente acestora sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Nr. crt. Nume Prenume Functia Telefon E-mail
1. Daogaru Luminita auditor 0268417100/int. 103 { audit@dgaspcbv.ro
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I.5. Documentele analizate

Baza documentard a raportului o constituie Planul anual de audit/2018, rapoartele misiunilor de
audit din cursul anului 2018, raportul Biroului Audit Intern al Consiliului Bragov, ghidul de raportare a
activitaéfii de audit public intern, organigrama dup& care a functionat institufia in perioada la care
face referire raportul, raspunsurile primite de la structurile auditate privind modul de implementare a
recomandarilor.

Partea a ll-a — Prezentarea activititii de audit public intern aferente
anului 2018

II.1. Planificarea activitatii

Planificarea reprezintd activitatea prin intermediul careia se pun de acord sarcinile ce trebuie
indeplinite pe o anumitd. perioada de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor
sarcini. In ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeaza
multianual, pe o perioadd de 3 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea resurselor se realizeaza
doar pe orizontul de timp mai scurt (1 an).

La nivelul compartimentului Audit, procesul de planificare anuala si multianuald prezinta
urmatoarele particularitati:

- au fost elaborate criterii proprii de analiz3 de risc
- afost elaboraté o procedura operationala de planificare anuala si multianuala
- referitor la elaborarea planului anual si muitianual, acesta s-a realizat tindnd cont de:

structuri, procese, activitéti, proiecte, operatiuni.

Planul anual de audit public intern/2018 a fost aprobat la data de 29.11.2017 de catre conducerea
institutiei (nr. 79389/29.11.2017).

La nivelul compartimentului audit in anul 2018 au fost planificate un numar de 5 misiuni de
asigurare. Pe parcursul anului 2018 nu au fost modificari efectuate asupra planului anual de audit
public intern.

I.2. Misiunile de audit public intern realizate

La nivelul compartimentului audit public intern Tn anul 2018 au fost planificate si realizate un numar
de 5 misiuni de asigurare.

Gradul de realizare a planului de audit public intern fiind 100%.

in anul 2018 nu au fost realizate misiuni de audit ad-hoc.

Resursele utilizate pentru realizarea planului de audit public intern au fost materiale, umane si
financiare.

Principalele constatiri si recomandari realizate in cadru] misiunilor de asigurare derulate in 2018
de cétre Compartimentul Audit de Ia nivelul Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia
Copilului Brasov, sunt dupa cum urmeaza:
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1. Avand in vedere faptul ¢ in cadrul unei misiuni de asigurare se pot aborda mai multe domenii, a
reiegit c&, in anul 2018 au fost realizate doua misiuni de audit care au cuprins domeniul bugetar si
domeniul financiar-contabil, respectiv:

- Verificarea financiar - gestionara a patrimoniului de la CSR Cristian, CS Tarlungeni, CS Sacele,
CSS Ghimbav, CS Harman, CS Piatra Craiului, sediul institutiei, CZ Raza de lumina;

- Verificarea financiar - gestionara a patrimoniului de la CS Bradet, CP “Casa loana” Rupea, CS
Fagaras, CS Codlea, CP Azur Victoria, CPV Castanul Victoria, CS Dacia, CS Timis, CRRPH
Canaan Sercaia.

Principalele constatari:

- La nivelul sediului institutiei au fost constituite doud comisii de receptie, respectiv pentru obiecte
de inventar si alimente, precum si pentru lucréri si reparatii curente, mijloace fixe. Analizand
componenta comisiilor, s-a constatat necesitatea actualiz#rii acestora, fapt datorat plecarii din
institutie a unor membrii, precum si evitarea anumitor situatii de incompatibilitate.

- in magazia de pe str. lului Maniu sunt depozitate obiecte de inventar si materiale apartinand
AJIPDPVPSS Bragov, materiale ce nu pot fi utilizate intrucat nu este semnat protocolul de predare
— primire intre cele doud institutii.

- In cadrul Serviciului de evaluare complexé existd kit de evaluare a persoanelor cu dizabilitafi
pentru care s-a incheiat un proces de predare -~ primire infre DGASPC Brasov si Asociatia
profesionald neguvernamentald de asistentd sociald Baia Mare, precum mai existd si un numér de
80 de licente pentru care s-a incheiat un contract de comodat intre DGASPC Brasov si Consiliul
Judetean Bragov.

- In magazia de pe str.Apullum exista trei aparate de aer conditionat ambalate, desi acestea
figureaza ca mijloace fixe puse in funcfiune, calculdndu-se amortizarea lunar din anul 2012.

- In cadrul magaziei de la CS Dacia existad obiecte de inventar propuse spre casare apartinand
sediului institutiei.

- Inexistenta campul aferent numarului de inventar aiocat obiectelor de inventar in balantele
analitice a stocurilor.

- Sunt deschise fise de magazie pentru medicamente, dar care nu confin documentele de intrare
sau dare in consum, denumirea medicamentului este indescifrabild sau nu este trecuta.

- La darea in folosintd a obiectelor de inventar din magazie, se intocmeste eronat « bon de
consum », desi aceslea se regasesc in fisa de evidentd a obiectelor de inventar in folosinta pe
locuri de folosin{a si persoane, precum si in contabilitate se inregistreaza corect « bon de dare in
folosinta ».

- Neexercitarea verificarii lunare a cantitatilor operate in fisele de magazie cu cele din fisele de
cont analitic pentru valori materiale din contabilitate, si nici confruntarea inregistrarilor dintre
contabilitatea sintetici si analiticd, cu ajutorul balantelor de verificare intocmite separat pentru
fiecare cont de bunuri.

Principalele recomandari:

- Revizuirea celor doud comisii de receptie de la nivelul sediului institutiei.

- Comisia centrala de inventariere de la nivelul DGASPC sa dispuna masurile necesare in vederea
remedierii celor constatate, respectiv valorificarea rezultatelor inventarierii anuale.

- inregistrarea numerelor de inventar a obiectelor de inventar in balantele analitice a stocurilor si
corelarea acestora cu registrul numerelor de inventar.

- Completarea formularelor tip specifice (fise de magazie) cu toate datele cerute de legislatia in
vigoare.

- Intocmirea documentului specific privind darea in folosinta a obiectelor de inventar, la eliberarea
acestora din magazie.
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- Verificarea lunara si punerea de acord a evidentelor gestionare cu evideniele contabile, conform
legislatiei care reglementeaza aceasta activitate.

2. Misiuni de audit privind domeniul achizitiilor publice — nu au fost realizate.

3. Misiuni de audit intern privind domeniul resurse umane

in anul 2018, au fost realizate doua misiuni de audit privind domeniul resurse umane, respectiv :

- Auditarea modului de organizare, programare si respectare a graficelor de lucru la nivelul CS
Recuperare Cristian, CS Tarlungeni, CS Sacele, CSS Ghimbav, CS Harman, CS Piatra Craiului, CZ
Raza de lumina;

- Auditarea modului de organizare, programare si respectare a graficelor de lucru la nivelul CS
Bradet, CP “Casa loana” Rupea, CS Fagaras, CS Codlea, CP Azur Victoria, CS Dacia, CS Timis,
CRRPH Canaan $ercaia.

Principalele constatiri:

- In anul 2014 a fost elaborata si formalizatd procedura operationala PO -13 — intocmirea foilor
colective de prezenta, dar care nu a fost revizuitd/actualizata cu respectarea modificarilor legislative
apérute. .

- Conform graficelor de lucru/2017 si 2018 la CS Harman, a reiegit faptul ca repartizarea fimpului de
lucru pentru fiecare categorie profesinald nu a fost realizatd intr-un mod echilibrat, Astfel,
acoperirea intregii perioade de lucru nu s-a efectuat far3 a rezulta o diferentd semnificativa de ore
lucrate intre persoanele angajate.

- In urma verificarii a graficelor de lucru, condici de prezenta si pontaje la CS Harman, s-a constatat
cd nu a existat concordan{a, respectiv nu la toate modificarile survenite pe parcusul unei luni
calendaristice, au fost intocmite documente (grafice de lucru), modificarile regasindu-se doar in
pontajul lunar.

- Nu a fost desemnatad la CZ Raza de luming, o persoans responsabild n vederea intocmirii
pontajelor lunare prin fisa postului.

- La CS Bradet este desemnats o persoana, respectiv administratorul complexului, in vederea
intocmirii graficelor de lucru si a pontajelor, dar aceasta atributie nu se regéseste in fisa postului a
acestuia.

Principalele recomandairi:

- Initierea masurilor necesare in vederea revizuirii procedurii existente in conformitate cu
prevederile legale in vigoare.

- Echilibrarea si eficentizarea modului de organizare, programare si respectare a unui mod unitar de
elaborare a graficelor de lucru in cadrul CS Harman.

- Intocmirea tuturor documentelor ce pot produce modificéri survenite pe parcusul desfasurarii
activitatii.

- Desemnarea unei persoane §i cuprinderea in fisa de post a acesteia, atributia privind intocmirea
pontajelor lunare.

- Actualizarea si completarea fisei postului a persoanei direct implicata in activitatea auditata, cu
atributii ce le realizeaza in fapt.

4. Misiuni de audit privind domeniul IT - nu au fost realizate.
§. Misiuni de audit privind domeniul juridic - nu au fost realizate.

6. Misiuni de audit privind domeniul fondurilor comunitare - nu au fost realizate.
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7. Misiuni de audit privind domeniul functiilor specifice - nu au fost realizate.

8. Misiuni de audit privind domeniul SCMISCIM
in anul 2018, a fost realizatd o misiune de audit privind domeniu! SCIM, respectiv :
- Evaluarea implementarii sistemului de control intern/managerial

Principalele constatari:

- Conform Hotararii nr.379/30.10.2018 a Consiliului Judetean Bragov, au fost aprobate o serie de
modificari privind organigrama, statul de functii si ROF-ul institutiei, precum si aparitia Ordinului
nr.600/2018, se impune revizuirea Comisiei de monitorizare, care s& aiba n componenta factorii de
decizie de la nivelul institutiei, pentru o mai buna analizd si elaborarea unor strategii fiabile pe
diversele paliere de activitati.

- La nivelu! DGASPC Brasov au fost inventariate un numar de 377 activitati identificate (281 —

servicii, 96 — centre), activitéli pentru care exista elaborate proceduri 186, respectiv 18 proceduri de
sistem, 32 proceduri de proces, 131 proceduri operationale si 5 instructiuni de lucru. Ponderea
numarului procedurilor formalizate din totalul activitatilor procedurabile fiind de 49%.

- Din verificrile efectuate si situatile prezentate de catre Comisia de monitorizare, a reiesit gradul
de conformitate a sistemului de control intern/managerial cu standardele, astfel:

- Standardul 13 - Gestionarea documentelor - Pariial Implementat (29 compartimente -

Implementat, 2 compartimente — Partial implementat, 3 compartimente — Neimplementat).

- Din numarul total de standarde rezulta c& au fost implementate un numar de 15 standarde,
partial implementate 1. Nivelul proiectarii si functionarii controlului intern la nivelul institutiei,
respectiv stadiul implementarii standardelor de control intern/managerial este satisfac&tor.
Principalele recomandari:
- Revizuirea componentei Comisiei de monitorizare in conformitate cu noile modificari structurale si
organizatorice de la nivelul institutiei, precum si a prevederilor legislatiei in vigoare.
- Revizuirea modului de organizare si functionare a intregului sistem de control intern/managerial de
la nivelul institutiei, impuse de prevederile Ordinului nr.600/2018 si modificérile privind organigrama.
- Revizuirea activitatilor in vederea identificarii activitatilor comune aplicabile mai multor entitati din
cadrul institutiei.
- Actualizarea procedurilor de sistem.
- Formalizarea procedurilor de proces in proceduri operationale.
- Aclualizarea si/sau intocmirea fiselor de post ale angajatilor in concordanta cu atributiile postutui
ocupat, precum si in conformitate cu noua organigrama, stat de functii si ROF-ul institutie.
- Reevaluarea si stabilirea listei activitatilor desfisurate la nivelul fiecarei structurii din cadrul
institutiei si a listei activitatilor stabilite ca fiind procedurabile, precum si procedurarea acestora.
- Stabilirea indicatorilor de performanta pentru toate structurile conform noii organigrame.
- Monitorizarea procesului de implementare a standardelor de control intern/managerial conform
Programului de dezvoltare a sistemului de control intern/managerial la nivelul institutiei.
- Identificarea continud a riscurilor aferente activitatilor si gestionarea acestora.

9. Fatd de domeniile enumerate, in anul 2018 nu au fost realizate misiuni de audit privind alte
domenii.

Pagina § din 22



CONSILIUL JUDETEAN BRASOV
Directia Generald de Asistenta Scciala sl Protectia Copilulul Brasov

str. lutiu Maniu nr. 8, Brayov, jud. Brayov, cod 500091
Tolefoni{ax: 0208.417.100, emallt oMcafdgaspeby.ra
wobsitet wivw.dgaspcbyv.ro Cod fiscall 9970338

Compartiment Audiy

Raport anual de activitate aferent anului 2078

Partea a lll-a — Situatia actuala a auditului public intern
Ii1.1. Infiintarea si functionarea auditului intern

lll.1.1. infiintarea auditului intern

CRGANIZARE FUNC{IONARE
Functionala
Prin structuri proprie de {cu posturi ocupate
Organizati audit public intern partial sau integral)
(infiingatd) -
Structura de _
audit public =
intern
Neorganizatd
fnu a fost - =
infiingata)

in cadrul Directiei Generale de Asistenta Sociald g1 Profectia Copiluli Bragov functia de audit intern
este infiintata la nivel de compartiment.

In cadrul Direcliei Generale de Asisten{a Sociald gi Protectia Copilulti Bragov existd un numdr de 2
enhital subordonate © . La nivelul acestora, infiinfarea functiei de audit intern
nu se impune, acestea fiind urméatoarele:

» Centrul pentru persoane varstnice ,Castanul, Victoria
» Centrul de recuperare si reabilitare Canaan Sercaia.

I1.1.2. Functionarea auditului intern

La nivelul Direcfla Generala de Asistentd Sociala si Protecyia Copilufui Bragov structura de audit
intern este infiintata si funclionala.

La nivelul entitadtilor subordonate, structura de audit intern a D.G.A.S.P.C. Bragov realizeazi
auditarea activitatiilor desfasurate de cétre acestea.

l.2. Raportarea activitatii de audit public intern

Auditul public intern functioneaza prin structura proprie, avand obligatia de a emite si comunica
catre Biroul Audit Intern din cadrul Consiliului Judetean Brasov raportul anual de activitate privind
functia de audit public intern.

lII.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor

Independenta este atributu! functiei de audit intern in timp ce obiectivitatea este apanajul auditorilor
interni. Pentru pastrarea acestor atribute, trebuie respectate anumite criterii, cum ar fi:
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Pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern:

+ functia de audit intern trebuie sa raporteze direct managementului superior al organizatiei;

* numirea si destituirea managementului functiei de audit intern respectiv a auditorilor interni
trebuie sa fie supuse procesului de avizare, conform legii.

Pentru pastrarea obiectivitatii auditorilor interni:

* Auditorii interni nu trebuie implicati in activitatile pe care le pot audita;

* Auditorii interni trebuie sa-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit intern si evaluare
efectuate.

Aceste aspecte se regasesc in baza legald actuald, respectiv Legea nr. 672/2002, republicata si
HG nr. 1086/2013. De asemenea, aspecte similare se regasesc in practica internationald de audit
intern stipulata in Standardele Internationale de Practica Profesionali in Auditul intern (IPPF) emise
de catre Institutul Auditorilor Interni (vezi Standardele de la 1100 Ia 1130).

1.3.1. Independenta structurii de audit public intern
La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Brasov aflata
in subordonare fatd de Consiliul Judetean Bragov

Referitor la pozitia structurii de audit intern:

- Auditul intern raporteaza conducatorului institutiei.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii_de numire/destituire a conducitorului
structurii de audit intern in cursul anului 2018

- Nu a fost cazul.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/revacare a auditorilor interni in
cursul anului 2018

- Nu a fost cazul.

l.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

La nivelul ordonatorului principal de credite
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La nivelul Directiei Generale de Asistenta Sociald si Protectia Copilului Brasov aflata
in subordonare fatad de Consiliul Judetean Bragov

Referitor la implicarea auditorilor interni in exercitarea activititilor auditabile

- La un numar de 31 complexuri de servicii/centre/servicii/birouri/compartimente in anul
2018, auditorii interni nu au fost implicati in exercitarea activitatilor auditabile.

Referitor la completarea declaratiei de independents

- La un numar de 31 complexuri de serviciicentre/servicii/birouri/compartimente in anul
2018, auditorii interni au completat declaratiile de independent.

I11.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activitatii de audit public intern se refera la aspecte care
sunt de naturd a asigura buna desfasurare a acestei activitati, prin prisma metodologiilor si a
procedurilor aplicabile, ludnd in calcul si aplicarea si respectarea codului de conduitd etica al
auditorului public intern.

Referitor la aceste aspecte, activitatea de audit public intern a fost reglementata incepand cu anul
2003, pe langa legislatia primaré cunoscuts, si de OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor
generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.

in anul 2013, ulterior madificarii i republicérii Legii auditului public intern, a fost emisd HG nr.
1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.
Aceasta aduce o serie de modificari si imbunataliri pentru vechea versiune a normelor generale,
Ambele versiuni ale normelor generale prevedeau emiterea de norme proprii de audit public intern.

Referitor la procedurarea activitatilor din cadrul structurii de audit public intern, acestea sunt supuse
si ele emiterii de proceduri de sistem sau operationale, dupa caz. Notiunea de procedurd este
utilizatd in cadrul prezentului raport in sensul dat de OSGG nr. 400/2015, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Avand in vedere acest lucru, este necesar ca structurile de audit public intern s& analizeze si sa
decida cate dintre activitatile derulate trebuie s fie procedurate (adica s& se emitd o procedura
scrisa pentru acea activitate). In acest context gradul de procedurare poate varia de la o entitate la
alta, in functie de judecata profesionald aplicatd. De asemenea, pentru activitafile procedurabile, se
va stabili care este gradul de emitere a procedurilor. In mod firesc tinta este de 100%, urmarindu-se
apropierea céat mai mult de acest scor.

l.4.1. Emiterea normelor proprii

La nivelul ordonatorului principal de credite
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La nivelul Directiei Generale de Asistenta Sociald si Protectia Copilului Brasov aflata
in subordonare fatd de Consiliul Judetean Bragov

La nivelul institufiei sunt elaborate, aprobate si avizate Normele proprii privind exercitarea auditului
intern, acestea fiind actualizate in conformitate cu modificarile aduse prin H.G. nr.1086/2013.

lIl.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activititii de audit public intern

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Brasov aflata
in subordonare fata de Consiliul Judetean Bragov

La nivelul compartimentului audit din,cadrul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protgctia
Copilului Bragov au fost identificate un numar total de 5 activitati. Dintre acestea s-a stabilit ca,
cele 5 activitli sunt procedurabile, ceea ce reprezintd 700%. Activititile stabilite ca fiind
procedurabile sunt urméatoarele:

- Plantficarea anuald g1 mulbanuald a nusiunilor de audit intern

- Auditul Public Intern

- Interveniia la fata loculu

- Pregdtirea nusiunii de audit

- Raportarea rezultatelor mistunii de audi.

Din cele 5 activitéti procedurabile au fost emise un numar de 5 proceduri scrise, ceea ce reprezintd
un grad de emitere al procedurilor de 100%.

HI.S. Asigurarea si imbunatatirea calitatii activitatii de audit intern
II.5.1. Elaborarea gi actualizarea Programului de Asigurare si Imbunitatire a Calitatii (PAIC)

in conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din anexa nr. 1 la HG nr. 1086/2013, la nivelul
structurii de audit public intern se elaboreaza un program de asigurare si imbunatatire a calitaji
(PAIC) sub toate aspectele auditului intern, care s& permitd un control continuu al eficacitétii
acestuia.

Programul de asigurare si imbunétatire a calitdtii activitatii de audit intern trebuie sa garanteze
ca activitatea de audit intern se desfasoara in conformitate cu normele, instructiunile si Codul
privind conduita etica a auditorului intern si s3 contribuie la imbunétatirea activitatii structurii de
audit public intern,

Pagina 12 din 22



CONSILIUL JUDETEAN ERASOV
Diractia Generald de Aslstenta Sociala si Protectia Copllulul Bragov

str, lullu Maniu nr. §, Brayov, jud. Bragov, cod 500091
Telefonaxs 0288.417.100, amallt officefdgrapchv.ra
bsltwt www.dgaspchbv.ro Cod fiscal: 9870339

Compartment Andic

Raport anual de activitate aferent anului 2075

Un PAIC ar trebui s& ajute la exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activitatii de audit
intern si sd ducd la efectuarea unor recomandari pentru implementarea unor imbunéatatiri
corespunzatoare a acestei activitati. Acest program ar trebui s& permita o evaluare a:

+ Conformitatii cu baza legala in vigoare;

* Contributiei auditului intern fa procesele de guvernantd, management al riscurilor si
controlul organizatiei;

« Acoperirea integrala a sferei auditabile;

* Respectarea legilor, reglementarilor si procedurilor pe care activitatea de audit intern
trebuie sé le respecte;

= Riscurile care afecteaza functionarea auditului intern.

PAIC ar trebui s& impuna o abordare sistematica si disciplinatd a procesului de autoevaluare
periodica, inclusiv modalitatea de realizare a autoevaluirilor periodice pentru fiecare an
intermediar intre evaluarile externe.

Un PAIC pe deplin functional exercitd o monitorizare permanenta a activitatii de audit intern si o
autoevaluare periodicd a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal si procedural
aplicabil.

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externa ar trebui s& devind efectiv o oportunitate de a
obtine noi idei de la evaluator sau de la echipa de evaluare, cu privire la modalitatile de
imbunatatire a calitatii generale a auditului intern, a eficientei si a eficacitatii.

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Directie/ Generale de Asistentd Saciala si Protectia Copilului Brasov aflata
in subordonare fatd de Consiliul Judetean Bragov

La nivelul institutiei a fost elaborat si aprobat Programul de asigurare si imbunatatire a calitai
(PAIC), cu numdrul de inregistrare 53/26.07.2017.

l11.5.2. Realizarea evaluarii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit intern se poate imbunitati prin evaluarile
externe. Aceste evaludri trebuie efectuate la fiecare cinci ani, conform cerintelor legislatiei
nationale, dar si standardelor internationale de audit intern emise de catre Institutul Auditorilor
Interni (I1A). Obiectivul evaluarii externe este de a evalua activitatea de audit intern din punctul
de vedere al conformitétii cu definitia auditului intern, cu cerintele codului de etici si cu
prevederile legislatiei nationale in domeniu.

Evaludrile externe se pot concentra, de asemenea, pe identificarea oportunititior de
imbunatatire a functiei de audit intern, oferind sugestii pentru a imbunatati eficacitatea acestei
activitati si promovand idei pentru a spori imaginea si credibilitatea functiei de audit intern.
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La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Directiei Generale de Asistentd Saciald si Protectia Copilului Brasov affati
in subordonare fata de Consiliul Judetean Bragov

La nivelul institutiei, activitatea de audit intern a fost evaluata de catre Biroul Audit Intern din cadrul
Consiliujui Judejean Brasgov.
Situatia evaluarilor externe in ultimii 4 ani a activitatii de audit se prezinta astfel:
- evaluatd de organul ierarhic superior, respectiv Biroul Audit Public Intern din cadrul
Consiliului Judetean Brasov
- evaluatd de Camera de Conturi Bragov

l11.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern

Int-un moment in care se pune accent sporit pe responsabilitétea arganizafionald, pe
imbunédtatirea controlului intern, pe managementul riscurilor si pe guvernanta corporativa, ar trebui
sa se puna tot mai mult accent si pe structurile de audit intern.

Pentru a-si indeplini obiectivele, este important ca structura de audit intern s& aib3 acces la resurse
umane care s& posede abilitatile necesare in acest scop.

1l1.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare

L.a nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Directiei Generale de Asisten{d Sociald si Protectia Copilului Bragov aflata
in subordonare fatda de Consiliul Judetean Brasov

La nivelul institutiei la data de 31 decembrie 2018, compartimentul audit avea alocate un numar de
2 de posturi de executie, dintre care 1 post ocupat si 1 post vacant.

t1.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Fluctuatia personalului se refera la plecarea unei persoane dintr-o entitate publica si poate fi destul
de costisitoare. Fluctuafia de personal are un impact negativ atunci cand, prin plecarea angajatilor,
se pierd atat competente deosebite cét si experienta.

O institutie publicd care are o ratd mare a fluctuatiei pierde din cauza reducerii eficacitatii
personalului, a maririi timpului de instruire a noilor angajali si a timpului acordat selectiei acestora,
precum si din cauza unor costuri indirecte (pierderea unor angajati care au acumulat o serie de
cunostinte Tn cadru! organizatiei).
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La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Directiei Generale de Asisten{d Sociala si Protectia Copilului Brasov aflati
in subordonare fata de Consiliul Judetean Brasov

Referitor la functiile de conducere

La nivelul institutiei la data de 01 ianuarie 2018 nu existau persoane care ocupau functii de
conducere in cadrul compartimentului audit.
Referitor la functiile de executie

La nivelul institutiei la data de 01 ianuarie 2018 existau un numér total de 2 persoane care ocupau
functii de executie in cadrul compartimentuiui audit. in luna decembrie 2018, un auditor a parésit
structura de audit prin transfer la o alta entitate publica.

Aceasta situatie a generat o rata de fluctuatie a personalului de executie de circa 50% care poate
genera eventuale riscuri si consecinie negative, respectiv nerespectarea prevederilor legale
specifice auditului public intern (Legea nr. 672/2002 rep. i HG nr.1086/2013).

1I1.6.3. Structura personalului si pregatirea profesionala la data de 31 decembrie

La analiza structurii personalului au fost luate in calcul urmatoarele criterii: experienta in auditul
intern, domeniul studiilor de specialitate, imbi stréine vorbite, certificari nationale si internationale
detinute precum si calitatea de membru in organizatii profesionale nationale si internationale.

Toate aceste elemente, alaturi de pregatirea profesionald a personalului, contribuie la o analizi
calitativa a resursei umane, factor extrem de important in derularea activitdtii de audit public intern.

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Directiei Generale de Asistentd Socialad si Protectia Copilului Brasov aflati
in subordonare fata de Consiliul Judetean Bragov

Experienta in auditul intern a auditorului este de 10 ani. Studiile de specialitate dobandite de catre
auditorul din cadrul compartimentului, sunt economice. Limbile strdine vorbite de auditor sunt
engleza si franceza.

IIi.6.4. Asigurarea perfectionérii profesionale continue

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Directiei Generale de Asistenid Sociald si Protectia Copilului Brasov aflatd
in subordonare fata de Consiliul Judetean Bragov

La nivelul institutiei, gradul de participare |a pregétire profesionala a auditorilor a fost de 100%.
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in cadrul compartimentului audit, numarul mediu de zile de pregstire profesionald este de 7, fiind
realizate astfel:

- 7 Zzile prin studiu individual.

Problemele intdmpinate in cursul anului de raportare cu privire la realizarea numéarului minim de zile
de pregdtire prevazute de cadrul de reglementare au fost. lipsa bugetului alocat cu privire la
pregatirea profesionala.

111.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit intern

Conform art. 3 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, sfera auditului public intern cuprinde toate
activitétile desfasurate in cadrul entitafilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv
evaluarea sistemului de control managerial.

Conform prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 672/2002, auditul public intern se exercita
asupra tuturor activitatilor desfasurate intr-o entitate publica, inclusiv asupra activitatilor entitatilor
subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea altor entitati publice.

Conform prevederilor art. 15 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, structura de audit public intern
auditeaza, cel putin o data la 3 ani, fara a se limita la acestea, urmétoarele:

a) activitafile financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de entitatea publicd din momentul
constituirii angajamentelor pand la utilizarea fondurilor de cétre beneficiarii finali, inclusiv a
fondurilor provenite din finantare externa;

b) platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;

c) administrarea patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de
bunuri din domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale;

d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitafilor
administrativ-teritoriale;

&) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creant,
precum si a facilitafilor acordate la incasarea acestora;

f) alocarea creditelor bugetare;

g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

h) sistemul de luare a deciziilor;

i) sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;

j) sistemele informatice.

Din interpretarea cumulatd a articolelor de lege mentionate mai sus, rezultd faptul ca sfera
auditabild trebuie acoperitd integral intr-un interval de trei ani, in funclie de riscurile asociate
activitatilor. Astfel, structura de audit intern trebuie organizata astfel incat sa dispuna de resursele
necesare in vederea auditarii, intr-un interval de trei ani, pe bazd de analizd de risc, a tuturor
activitatilor derulate de entitatea publica.

Avand in vedere prevederile legale din anexa 1 la HG nr. 1086/2013, respectiv:

- Punctul 2.4.1.2. lit. b): "planificarea anuald cuprinde misiunile ce se realizeazd pe parcursul
unui an, tindnd cont de rezultatul evaluérii riscurilor si de resursele de audit disponibile™

- Punctul 2.4.1.3. lit. i): "Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii in
planuri se face in funclie de (...) resursele de audit disponibile”;
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- Punctul 2.4.1.5.3.: "Planul de audit intern cuprinde misiunile de audit public intern selectale
In conformitate cu dispozitite pct. 2.4.1.3 §f cu resursele de audit disponibile - auditori
interri, timp, resurse financiare.”

- Punctul 2.41.53.: "Seful compartimentului de audit public intern raspunde pentru
organizarea i desfasurarea activitdtilor de audit public intern §i asigurd resursele necesare
indeplinirii in mod eficient a planului anual de audit public intern.”

si finand cont de prevederile art. 12 alin. (4) din Legea nr. 672/2002(R), respectiv: "Compartimentul
de audit public intern este dimensionat, ca numar de auditori pe baza volumului de activitate si a
marimii riscurilor asociate, astfel incat s& asigure auditarea activitatilor cuprinse in sfera auditului
public intern”, rezulta faptul ca stabilirea resurselor necesare ale structurii de audit public intern
(dimensionarea structurii) se poate realiza in cadrul procesului de planificare anuald si multianuala,
acolo unde sunt analizate sfera auditabila, riscurile asociate acesteia precum si resursele necesare.

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Directiei Generale de Asistenta Social3 si Protectia Copilului Brasov aflati
in subordonare fatd de Consiliul Judetean Bragov

Complexitatea activitatilor de la nivelul institufiei si numarul mare de structuri (31 complexuri de
servicii/centre de plasament/serviciifbirouri/compartimente), raportate la resursa umana din cadrul
compartimentului, pot genera situalia de a nu se putea audita cel pufin o datad la 3 ani toate
structurile. La nivelul D.G.A.S.P.C. Brasov, au fost declarate 186 de activitdti procedurate, dar o
serie de activitdti sunt comune mai multor structuri, in urma analizei rezultand un numar de 75 de
activitati distincte, activitati ce ar trebui auditate de catre 2 auditori pe o perioada de 3 ani, Avand in
vedere datele de mai sus, rezultd un grad de acoperire a sferei auditabile de 40%. in vederea
asigurarii tuturor activitatilor cuprinse in sfera auditului public intern este necesara o structur3 a
compartimentului de cel putin 5 posturi.

Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulati in anul de
raportare

IV.1. Planificarea activitatii de audit intern

Pianificarea reprezintd activitatea prin intermediul cireia se pun de acord sarcinile ce trebuie
indeplinite pe o anumitd pericada de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor
sarcini.

In ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeazs multianual,
pe o perioadd de 3 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea resurselor se realizeaza doar pe
orizontul de timp mai scurt (1 an).
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Compartimen Aundit

Raport anual de activitate aferent anului 2078

IV.1.1. Planificarea anualad si multianuala
Primul pas in realizarea planificarii este identificarea sferei auditabile, care este compusa din
totalitatea activitatilor sau structurilor care Tsi desfasoara activitatea in cadrul entitatii publice.

Planificarea are la baza evaluarea riscurilor aferente activitatilor derulate in cadrul entitatii publice si
prioritizarea acestor activitati in functie de scorul de risc. Acest scor de risc este cel ce va determina
momentul in care respectiva activitate va fi auditata de cétre structura de audit public intern.

Avand n vedere faptul cé riscurile asociate activitatilor sunt generate de mediul economic si social
in care activitatea este derulata, apare necesitatea ca riscurile s fie reevaluate periodic, pentru a fi
urmdrite in dinamica lor. in acest context, planul multianual de audit public intern trebuie actualizat
anual, iar acest lucru trebuie sa stea la baza elaborarii planului anual de audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a reduce gradul de
subiectivitate al analizei de risc, considerdm necesar utilizarea unor criterii de analiza a riscurilor
bine definite, cu explicarea modalitatii efective de realizare a analizei de risc si de stabilire a
punctajului scorului de risc.

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Directiei Generale de Asistenta Sociald si Protectia Copilului Brasov aflata
in subordonare fata de Consiliul Judetean Bragov

La nivelul compartimentul audit, procesul de planificare anuala si multianuala prezinta urmatoarele
particularitati:

- Au fost elaborate criterii proprii de analiza de risc;

- A fost elaborata o procedura operationala de planificare anuala si multianuala.
Referitor la elaborarea planului anual si multianual, acesta s-a realizat {inand cont de:

structuri;

procese;
activitati;

proiecte;

operatiuni.

IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern
tV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare
IV.2.1.1. La nivelul ordonatorului principal de credite
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Raport anual de activitate aferent anului 2078

IV.2.1.2. La nivelul Direcfiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului
Brasov aflaté in subordonare fatd de Consiliul Judetean Brasov

La nivelul DGASPC Bragov in anul 2078 au fost realizate un numar de 5 misiuni de asigurare.
Avand in vedere faptul c& in cadrul unei misiuni de asigurare se pot aborda mai multe domenii, s-a
constatat ¢ in cadrul a:

- 2 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;

- 2 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;

- nu s-a abordat domeniul achizitiilor publice;

- 2 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;

- nu s-a abordat domeniul IT;

- nu s-a abordat domeniul juridic;

- nu s-a abordat domeniul fondurilor comunitare:

- nu s-a abordat domeniul functiilor specifice entitatii;

- 1 misiune de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM;
nu s-a abordat alte domenii.

nnnnn

In cadrul misiunilor de audit intern derulate in cursul anului 20+ g, la nivelul DGASPC Bragov nu au
fost constatate iregularitati.

Numar iregularitagi

constatate
| Bugetar =
Financiar-contabil -
Achizitiilor publice 2
Resurse umane o
Tehnologia informatiei -
Juridic -
Fonduri comunitare -
Functiile specifice entitatii -
SCM/SCIM -
Alte domenii =
TOTAL T -

Domeniul

Recomandarile neinsusite reprezintd recomandarile care au fost incluse in raportul final de audit
intern, dar pentru care conducatorul entitatii publice subordonate nu si-a dat avizul in conformitate
cu prevederile punctului 6.6.6. din HG nr. 1086/2013. In conformitate cu legislatia aplicabila in
vigoare, aceste recomandari trebuie aduse la cunostinta ordonatorului principal de credite,
impreund cu consecintele neimplementérii lor.

In cadrul misiunilor de audit intern realizate in cursul anului 2018, nu au fost cazuri de recomandari
neinsugite.

Referitor la urmdrirea implementarii recomanddrilor, aceastd activitate se referd Ila
recomandaérile realizate de catre structura de audit intern in cadrul misiunilor de asigurare din anii
anteriori, si pentru care structura de audit intern are obligatia urmaririi modului de implementare.
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in acest context, in_cursul anului 2078 au fost urmarite un numar de 47 recomandari, cu

urmatoarele rezultate:

- 4 recomanddri implementate, din care:

. recomandari implementate in termenul stabilit;

» 70 recomandé&ri implementate dupa termenul stabilit;

- 3 recomandari pariial implementate (in curs de implementare), din care:

» Nu sunt recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;

¢ 3 recomandari cu termenul de implementare depasit;

- 20 recomandari neimplementate, din care:

* 70 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;

» 70 recomanddri cu termenul de implementare depasit.

Modul de urmérire a implementérii recomandarilor s-a realizat in baza raspunsurilor primite de Ia
conducétorii structurilor auditate, respectiv completarea fisei de urmdrire a recomandérilor aferente
fiecarei misiuni de audit.
Sistemul de monitorizare $i comunicare a stadiului implementarii recomandarilor catre conducerea
institutiei s-a fécut periodic prin informari scrise cu privire la stadiul implementérii recomandarilor.

o : m’;‘j&gﬁ;ﬁ:ﬁgﬁ Numdir de recomandari partial Numar.de recomandari
tuturor entitfior Implementate la nivelul uturor neimplementate la niveul tuturor
S entitafilor subordonate entit3filor subordonate
Domeniul = i pentru care _ pentru care i
in termenu) | Gupa lemenul de cutermenulde | termenul de cu termenul de
stabilit | lemnqr!ul implt_amentare lmplemeqtare |rnp_l_gmentare implemeqlare
stabilit -stabilit nu a fost depasit | stabilit nu a fost depdsit
= depasit _ dep#sit
| Bugetar 1 3 - - - .3
Financiar-contabil 1 7 - 3 - 3
Achizitilor publice - - - . i 5 . il
Resurse umane 12 - - - - =
Tehnologia informatiei - - - - = 5 =
luridic - - - ) - SO I
|Fonduri comunitare . - 3 - 7 .
Funcliile specifice entitatii - - - - E .
SCMW/SCIM - Jemis - Tl - 0 2
|Alte domenii - - - - - -
' TOTALE1 14 10 - 3 | T 10
TOTALZ 24 iz 20
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Raport anual de activitate aferent anului 20718

IV.2.2, Realizarea misiunilor de consiliere
IV.2.2.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

IvV.2.2.2, La nivelul Directiei Generale de Asisten{a Sociala si Protectia Copilului Bragov aflati
in subordonare fatd de Consiliul Judetean Brasov

fn anul 2018 nu s-au realizat misiuni de consiliere.

IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitdtii de audit intern

iV.2.3.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

IV.2.3.2. La nivelul Directiei Generale de Asisten{d Sociald si Protectia Copilului Brasov aflata
in subordonare fata de Consiliul Judefean Bragov

Nu este cazul.

Partea a V-a — Comitetul de Audit Intern

Nu este cazul.

Partea a Vl-a - Concluzii

VI.1. Concluzii privind activitatea de audit intern desfasuratd la nivelul institutiei
publice

VI.2. Concluzii privind activitatea de audit intern desfasuratd la nivelul Direcfier
Generale de Asistenfa Sociald si Protectia Copilului Bragov aflata in subordonare
fatd de Consiliul Judetean Bragov

Puncte tari:

- A fost asigurat un climat propice pentru desfasurarea activitatii de audit, pdstrandu-se caracterul
independent al compartimentului si obiectivitatea auditorilor.

- Au fost elaborate proceduri operationale conforrm Normelor proprii privind exercitarea auditului
intern, acestea fiind actualizate in conformitate cu modificarile aduse prin HG nr.1086/2013,

Puncte slabe;

- Imposibilitatea de acoperire in intregime a sferei auditabile pe o perioada de 3 ani, fapt datorat
subdimensionarii compartimentului din punct de vedere a resursei umane.
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Compartiruest Audir

Raport anual de activitate aferent anului 2078

- Neimplementarea in totalitate a recomandarilor formulate.
- Accesul limitat la pregatirea profesionald continud a auditorilor.

Partea a Vll-a — Propuneri pentru imbunététirea activitatii de audit intern

VII.1. Propuneri privind imbunétatirea activitatii de audit intern desfasuratd la nivelul
institutiei publice

VIl.2. Propuneri privind imbunatatirea activititii de audit intern desfiasurata la nivelul

Direcfiei Generale de Asistentd Sociald gi Protectia Copilului Brasov aflati in
subordonare fata de Consiliul Judetean Brasov

Pentru imbunatatirea activitétii de audit intern se va avea in vedere urmatoarele:
- Pentru cresterea gradului de acoperire a sferei auditabile de la nivelut institutiei, la elaborarea
viitoarei organigrame se va propune suplimentarea numarului de posturi de auditori.

- int&rirea autoritatii compartimentului de audit avand consecinta eliminarea gradului recomandarilor
neimplementate sau partial implementate.
- Alocare bugetard suficientd pentru asigurarea unei pregatiri profesionale anuale de minim 15
zile/auditor conform prevederilor legale specifice auditului public intern.

Intocmit,
Daogaru Luminita - auditor

Q"'%Yam&
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