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Partea |-a — Informatii generale
1.1. Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezinta modul de organizare si desfasurare a activitatii de audit public intern
la nivelul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Brasov, cu sediul in Brasov,
str.luliu Maniu nr.6.

Desfasurarea activitatii in cadrul structurii de audit public intern este asigurata de catre domnul
si doamna | cu urmitoarele date de contact:
- Telefon: 0268417100 / interior 103
- Email: audit@dgaspchbv.ro
in subordinea Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Brasov se regaseste un
numar total de 2 entitati publice cu personalitate juridica.

[.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfasurata atat la nivelul structurii
de audit public intern din cadrul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
Brasov.

Raportul este destinat atat conducerii Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
Brasov, Biroului Audit Intern din cadrul Consiliului Judetean Brasov, care poate aprecia rezultatul
muncii auditorilor publici interni, cat si Camerei de Conturi Brasov, fiind unul dintre principalele
instrumente de monitorizare a activitatii de audit public intern.

I.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezinta stadiul organizarii si functionarii structurii de audit intern
la data de 31 decembrie 2020 din cadrul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Bragov .

De asemenea este prezentatd activitatea de audit intern desfasurata de structura de audit din
cadrul Directiel Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Brasov n cursul anului 2020,
cu respectarea cerintelor minime de raportare solicitate de UCAAPI in cadrul formatului standard al
raportului anual aferent anului 2019.

I.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora
Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit intern din cadrul

Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Brasov. Persoanele implicate ih acest
proces, precum si datele de contact aferente acestora sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Nr. crt. Nume Prenume Functia Telefon E-mail
1. Gzitan Gheorahe] coordonator 0268417100/int.103 | udit@dgaspcbv.ro
2. _ auditor 0268417100/int.103 | audit@dgaspcbv.ro

»wDGASPC Brasov prelucreazi date cu caracter personal in conformitate cu art. 6 din Regulamentul UE 2016/679 in scopul indeplinirii atributiilor legale. Datele
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|.5. Documentele analizate

Baza documentara a raportului o constituie Planul anual de audit/2020 cu actualizarile aferente,
rapoartele misiunilor de audit din cursul anului 2020, ghidul de raportare a activitatii de audit public
intern, organigrama dupa care a functionat institutia in perioada la care face referire raportul,
raspunsurile primite de la structurile auditate privind modul de implementare a recomandarilor.

Partea a ll-a — Prezentarea activitatii de audit public intern aferente
anului 2020

II.1. Planificarea activitatii de audit public intern

Planificarea reprezinta activitatea prin intermediul careia se pun de acord sarcinile ce trebuie
indeplinite pe o anumita perioada de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor
sarcini. In ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeaza
multianual, pe o perioada de 3 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea resurselor se realizeaza
doar pe orizontul de timp mai scurt (1 an).

La nivelul Compartimentului Audit, procesul de planificare anuald si multianuala prezinta
urmatoarele particularitati:

- au fost elaborate criterii proprii de analiza de risc
- afost elaborata o procedura operationala de planificare anuala si multianuala
- referitor la elaborarea planului anual si multianual, acesta s-a realizat tindnd cont de:

structuri, procese, activitati, proiecte, operatiuni.
Planul anual de audit public intern/2020 a fost aprobat la data de 27.11.2019 de catre conducerea
institutiei (nr. 89902/27.11.2019).

La nivelul compartimentului audit in anul 2020 au fost planificate un numar de 6 misiuni de
asigurare.
Pe parcursul anului 2020 au fost modificari efectuate asupra planului anual de audit public intern,
respectiv:

- in data de 16.12.2019 (nr.95144), prelungirea termenului de finalizare al misiunii de audit
Administrarea si gestionarea personalului din cadrul DGASPC conform solicitarii de
catre structura auditata nr.94921/16.12.2019.

- in data de 03.02.2020 (nr.7817), conform solicitarii nr.5602/23.01.2020 privind misiunea ad-
hoc de audit Auditarea proiectului PIN -Dezvoltarea serviciilor sociale pentru tinerii cu
dizabilitati care parasesc sistemul de protectie speciala a copilului la nivelul judetului
Brasov.

- In data de 30.06.2020 (44500), conform solicitarii nr.38087/04.06.2020 si adresei
nr.38793/09.06.2020 privind misiunile ad-hoc de audit Analiza modului in care sunt
realizate activitatile de receptive a alimentelor la care au dreptul beneficiarii servicilor
sociale rezidentiale de la nivelul DGASPC Brasov, respectiv Verificarea modului de
calcul a contributiei datorata de beneficiari.

»wDGASPC Brasov prelucreazi date cu caracter personal in conformitate cu art. 6 din Regulamentul UE 2016/679 in scopul indeplinirii atributiilor legale. Datele
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[I.2. Misiunile de audit public intern realizate

La nivelul compartimentului audit public intern in anul 2020 au fost planificate 6 misiuni de asigurare
si realizate au fost un numar de 5 misiuni de asigurare.

Gradul de realizare a planului de audit public intern fiind 90%.

In anul 2020 au fost realizate 3 misiuni de audit ad-hoc.

Resursele utilizate pentru realizarea planului de audit public intern au fost materiale, umane si
financiare.

Principalele constatari si recomandari realizate in cadrul misiunilor de asigurare derulate in 2020
de catre Compartimentul Audit de la nivelul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Brasov, sunt dupa cum urmeaza:

1. Avand in vedere faptul ca in cadrul unei misiuni de asigurare se pot aborda mai multe domenii, a
reiesit ca, in anul 2020 au fost realizate 5 misiuni de audit si 3 misiuni ad-hoc, care au cuprins
domeniul bugetar si domeniul financiar-contabil, respectiv:

«Auditarea proiectului PIN — Dezvoltarea serviciilor sociale pentru tinerii cu dizabilitati care

parasesc sistemul de protectie speciala a copilului la nivelul judetului Brasov»

Principalele constatari:

- Desemnarea membirilor in echipa de proiect si echipa de evaluare si selectare oferte imobile s-a
realizat prin dispozitii ale Directorului general al DGASPC Brasov.

- Din examinarea anexelor la fisele de post ale persoanelor desemnate in echipa de proiect a

rezultat ca au fost stabilite clar atributiile acestora in procesul de implementare a proiectului PIN-

Dezvoltarea serviciilor sociale pentru tinerii cu dezabilitati care parasesc sistemul de protectie

speciala a copilului la nivelul judetului Brasov.

- Echipa de evaluare a intocmit precese-verbale care reflecta indeplinirea atributiilor stabilite prin

Dispozitia nr.635/19.08.2019.

- Procedura de achizitie a unui imobil cu destinatia « Locuinta protejata pentru adulti cu dizabilitati »

s-a realizat in conformitate cu anuntul de achizitie aprobat de conducerea DGASPC Brasov si care

a fost publicat pe site-ul institutiei. Ofertele si documentele anexate acestora sunt cele stabilite in

anuntul de achizitie al imobilului.

- S-a efectuat receptia imobilului achizitionat prin contractul de vanzare- cumparare

nr.26/21.01.2020 s-a intocmit procesul verbal de receptie a bunurilor de natura mijloacelor fixe.

- Raportul intermediar si cererea de plata au fost intocmite conform ghidului solicitantului si

conventiei de finantare.

«Acordarea drepturilor si facilitatilor copiilor/adultilor aflati in sistemul rezidential CS
Tarlungeni, CS Sacele, CSS Ghimbav, CS Piatra Craiului, CS Bradet, CS Timig»

Principalele constatari:

- Activitatile identificate si declarate in registrul riscurilor, nu cuprind si acele activitati ce fac trimitere
la acordarea drepturilor beneficiarilor, desi exista procedura in acest sens si este aplicata.

- Din documentele verificate, a reiesit faptul ca in anul 2019, drepturile si facilitatile acordate
beneficiarilor complexului au avut la baza Normativele valorice de cheltuieli aferente drepturilor de
care beneficiaza copiii si tinerii ocrotiti in institufii specializate conform Hot. nr.904/2014 si Hot.
nr.135/23.04.2019 a Consiliul Judetean Brasov.

»wDGASPC Brasov prelucreazi date cu caracter personal in conformitate cu art. 6 din Regulamentul UE 2016/679 in scopul indeplinirii atributiilor legale. Datele
pot fi dezviluite unor terti in baza unui temei legal justificat. Persoana vizatd isi poate exercita drepturile previzute in Regulamentul UE 2016/679, printr-0 cerere
scrisd, semnatd si datatd, transmisd pe adresa DGASPC Brasov. Totodatd, va solicitam ca datele cu caracter personal transmise sd fie prelucrate in conformitate cu

Regulamentul sus-mentionat. «

Page 6



’ CONSILIUL JUDETEAN BRASOV
.3: : ° Directia Generali de Asistenti Sociala si Protectia Copilului Brasov

g
cemfun‘?
str. luliu Maniu nr. 6, Brasav, jud. Brasov, cod 500091 ‘-!
) TelefoniHax: 0268.417.100, email: office@dgaspcbv.ro e
DCASDPC bsite: www.d, bv.ro Cod flscal: 9870339 it

DBrasov 153 $001/150 1C01
Compartiment Audit

Raport anual de activitate aferent anului 2020

- Conform situatilor contabile privind drepturile/2019, Tintocmita de catre contabilul
centrelor/complexurilor, drepturile si facilitatile acordate beneficiarilor s-au Thcadrat Tn limitele
prevazute legal.

- Au fost intocmite referate de necesitate/2019 privind echipamentul, rechizite, materiale igienico-
sanitare de catre persoanele desemnate in acest sens, avand specificata aceasta atributie in fisele
de post.

- Evidentele individuale/beneficiari/2019 reflecta in totalitate echipamentul acordat, acestea fiind
centralizate, respectiv au fost deschise fise pe fiecare copil si pe fiecare tip de echipament
(buget/donatii).

- Au fost intocmite evidente nominale clare/copil privind acordarea tuturor drepturilor, respectiv
cazarmament, materiale igienico-sanitare si rechizite.

- Au fost intocmite solicitari, precum si evidente nominale/2019 privind acordarea si monitorizarea
banilor de buzunar de catre persoanele desemnate si avizate de seful de centru. Persoanele
responsabile nu au prevazuta in fisa de post aceasta atributie.

- Inregistrarea contabila privind intrarea—iesirea a bunurilor/obiectelor aferente drepturilor
beneficiarilor, precum si a notelor contabile emise de catre contabilul centrelor/complexurilor, s-au
facut respectand legislatia in vigoare, atat pentru cele achizitionate din bugetul propriu, cat si pentru
cele primite din donatii.

- Scoaterea din functiune a echipamentului si cazarmamentului, s-a realizat conform prevederilor
legale, avand la baza procesele verbale de casare.

Principalele recomandari:

- Revizuirea listei activitatilor si a registrului riscurilor din cadrul complexului, prin declararea tuturor
activitatilor aferente procesului de acordare a drepturilor beneficiarilor, conform Ordinului
nr.600/2018.

- Actualizarea fiselor de post pentru persoanele responsabile cu atributia privind acordarea si
monitorizarea banilor de buzunar.

«Acordarea drepturilor si facilitatilor copiilor/adultilor aflati in sistemul rezidential CP “Casa
loana” Rupea, CS Fagaras, CS Codlea, CPV Castanul, CIA Sf. Gheorghe Victoria, CP Dacia,
CRRPH Canaan»

Principalele constatari:

- La nivelul Centrului pentru Persoane Varstnice “ Castanul” Victoria nu a fost elaborata o procedura
operationala privind acordarea drepturilor si facilitatilor persoanelor varstnice rezidente in acest
centru, desi in contractul tip pentru acordarea serviciilor sociale sunt mentionate drepturile si
facilitatile de care beneficiaza.

- Este intocmit, la nivelul centrului, registrul riscurilor, cuprinzand cinci activitati cu riscurile aferente,
cauzele care favorizeaza aparitia acestora, precum si strategiile adoptate. Activitatile identificate si
declarate in registrul riscurilor, cuprind si acele activitati ce fac trimitere la acordarea drepturilor
beneficiarilor rezidenti in centru.

- Nu sunt clar stabilite in fisele posturilor atributiile a caror realizare asigura identificarea necesitatii,
aprovizionarea, distribuirea si tinerea evidentei drepturilor acordate persoanelor rezidente in CPV
Castanul.

- Este intocmit, la nivelul CRRPH Canaan, registrul riscurilor, cuprinzadnd 33 de activitati cu riscurile
aferente, cauzele care favorizeaza aparitia acestora, precum si strategiile adoptate. Activitatile
identificate si declarate in registrul riscurilor, cuprind si acele activitati ce fac trimitere la acordarea
drepturilor beneficiarilor rezidenti in centru. Acest registru de riscuri este centralizat de catre geful

»wDGASPC Brasov prelucreazi date cu caracter personal in conformitate cu art. 6 din Regulamentul UE 2016/679 in scopul indeplinirii atributiilor legale. Datele
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de centru, in urma situatiilor transmise de catre persoanele responsabile si cu atributii in aplicarea
Ordinului nr.600/2018 pe fiecare compartiment, dar care nu se regaseste in fisa postului.
Principalele recomandari:

- Intocmirea unei proceduri operationale privind acordarea drepturilor si facilitatilor
persoanelor varstnice rezidente in Centrul pentru Persoane Varstnice “ Castanul” Victoria, conform
Ordinului nr.600/2018.

- Actualizarea fiselor de post pentru persoanele responsabile cu atributia privind identificarea
necesitatii, aprovizionarea, distribuirea si tinerea evidentei drepturilor acordate persoanelor
rezidente in structura auditata

- Intocmirea unei proceduri operationale privind acordarea drepturilor si facilitatilor
beneficiarilor specifici CRRPH Canaan, conform Ordinului nr.600/2018.

- Revizuirea fisei de post a sefului de la CRRPH Canaan cu atributia de a centraliza documentele
aferente Ordinului nr.600/2018.

- Intocmirea unei proceduri operationale privind acordarea drepturilor si facilitatilor persoanelor
varstnice rezidente in CIA “Sf. Gheorghe” Victoria, conform Ordinului nr.600/2018.

«Analiza modului in care sunt realizate activitatile de receptie a alimentelor la care au dreptul
beneficiari serviciilor rezidentiale de la nivelul DGASPC Brasov»

Principalele constatari:

- Desemnarea personalului in comisia de receptie a alimentelor furnizate s-a realizat prin dispozitie
a Directorului general al DGASPC Brasov.

- Receptia alimentelor livrate in centre/complexuri de servicii este efectuata de catre persoanele
desemnate prin dispozitia Directorului general al DGASPC Brasov.

- Notele de receptie si constatare de diferente, intocmite de catre comisia de receptie din cadrul
centrelor/complexurilor de servicii nu sunt completate cu numele delegatului si numarul de
Thmatriculare al mijlocului auto cu care s-a efectuat livrarea alimentelor.

Principalele recomandari:

- Aplicarea de catre comisia de receptie, pentru toate loturile de alimente furnizate de catre toti

agentii comerciali, in baza contractelor incheiate de catre DGASPC Brasov cu acestia, a
prevederilor procedurii operationale PO-193 si a clauzelor contractelor de furnizare.

- Verificarea de catre sefii de centre/complexuri de servicii a modului de lucru al comisiei de

receptie a alimentelor.

«Verificarea modului de calcul a contributiei datorata de beneficiarii din cadrul CS Timis, CIA
“Sf. Gheorghe” Victoria, CPV “ Castanul” Victoria»

Principalele constatari:

- La nivelul Centrului de Ingrijire si Asistenta “ Sfantul Gheorghe” Victoria a fost elaboraté
procedura operationala P.0.161-02 - privind admiterea beneficiarilor in cadrul C.I.A “ Sf.
Gheorghe” Victoria. Procedura este cunoscuta si aplicata de catre persoanele responsabile cu
calculul contributiei datorata de beneficiari si urmarirea platilor efectuate.

- Modalitatile de stabilire a contributiei beneficiarilor rezidenti in C.I.A “ Sf. Gheorghe” Victoria sunt
reglementate si in Anexa nr.2 la art.6, alin.(3), lit.(e) al Regulamentului — Cadru de organizare si
functionare al serviciului social cu cazare C.I.A. “ Sfantul Gheorghe” Victoria.

- Atributiile privind stabilirea si urmarirea platilor contributiei datorata de beneficiari/ apartinatori sunt
clar stabilite in fisa posturilor ocupate de personalul de specialitate : Sef centru, asistent social.

»wDGASPC Brasov prelucreazi date cu caracter personal in conformitate cu art. 6 din Regulamentul UE 2016/679 in scopul indeplinirii atributiilor legale. Datele
pot fi dezviluite unor terti in baza unui temei legal justificat. Persoana vizatd isi poate exercita drepturile previzute in Regulamentul UE 2016/679, printr-0 cerere
scrisd, semnatd si datatd, transmisd pe adresa DGASPC Brasov. Totodatd, va solicitam ca datele cu caracter personal transmise sd fie prelucrate in conformitate cu
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- Contractele pentru acordarea serviciilor sociale pentru aceste doua persoane au fost intocmite Tn
conformitate cu prevederile legale aplicabile si au fost intocmite angajamente de plata, semnate de
catre beneficiar sau de catre tutorele desemnat.

- Cuantumul veniturilor beneficiarilor care au obligatia platii unei contributii de ntretinere au fost
constatate din copiile cupoanelor de pensii.

- La nivelul DGASPC Brasov a fost elaborata si aprobata procedura operationala P.O. 79 privind
modul de stabilire si platd a contributiei de intretinere a beneficiarilor / reprezentantilor legali /
apartinatorilor la CS Timis. Aceasta procedura a fost difuzata si la CS Timis. aceasta nu este in
totalitate respectata.

- In fisa postului de asistent social si de economist nu sunt stabilite atributii privind calculul si
urmarirea platilor contributiei de intretinere datorata de beneficiarii rezidenti in CS Timis.

- La nivelul Centrului pentru Persoane Varstnice “ Castanul” Victoria a fost elaborata
procedura operationald P.0.07 - privind modul de stabilire si platd a contributiei de intretinere a
beneficiarilor/apartinatorilor beneficiarilor, institutionalizati in caminul pentru persoane varstnice *
Castanul” Victoria.

- Contractele pentru acordarea serviciilor sociale au fost incheiate in conformitate cu prevederile
legale aplicabile si au fost intocmite angajamente de platd, semnate de céatre beneficiari si
apartinatorii acestora, atat la intocmirea contractelor cat si in situatiile in care au fost modificate
cuantumurile veniturilor care constituie baza de calcul a contributiei datorate de beneficiari/
apartinatori.

Principalele recomandari:

- Prelucrarea procedurii operationale P.O. 79 privind modul de stabilire si plata a contributiei de
intretinere a beneficiarilor / reprezentantilor legali / apartinatorilor la CS Timis cu personalul cu
atributii in domeniul auditat.

- Completarea fisei postului de asistent social cu atributiile privind calculul contributiei de intretinere
si urmarirea efectuarii platii datorate de catre beneficiari.

2. In domeniul achizitiilor publice a fost realizatd 1 misiune de audit, respectiv:

«Auditarea activitatii de achizitii publice»

Principalele constatari:

- Conform organigramei, la nivelul serviciului sunt cuprinse 7 posturi. La declansarea misiunii de
audit existau 2 posturi vacante. Datorita complexitatii atributiilor specifice s-a constatat un deficit de
personal datorita neocuparii tuturor posturilor.

- La nivelul serviciului au fost elaborate si aprobate doua proceduri de sistem si trei proceduri
operationale, respectiv PS 16, PS 17, PO 77, PO 152, PO 169.

- Fisele de post ale personalului angajat in cadrul serviciului, cuprind toate atributiile generale ale
serviciului care sa acopere in totalitate sarcinile stabilite posturilor.

- Au fost elaborate toate documentele privind Ordinul nr.600/2018, dar nu exista o corelatie intre
lista activitatilor declarate si activitatile/obiectivele din registrul riscurilor.

- Fundamentarea “Programului de achizitii publice pe anul 2019/2020”, a avut la baza un
centralizator semnat de catre persoana responsabila, din care sa reiasa respectarea referatelor de
necesitate transmise de catre centre/complexe de servicii, si din partea Directiei economice,
anticiparile cu privire la fondurile ce urmeaza sa fie alocate prin bugetul anual.

- Registrul de contracte de achizitii s-a intocmit in anul 2019/2020, acesta cuprinde datele necesare
privind evidenta cronologica — numar de inregistrare dat de Registratura institutiei, perioada de
derulare, furnizorul si obiectul contractului.

»wDGASPC Brasov prelucreazi date cu caracter personal in conformitate cu art. 6 din Regulamentul UE 2016/679 in scopul indeplinirii atributiilor legale. Datele
pot fi dezviluite unor terti in baza unui temei legal justificat. Persoana vizatd isi poate exercita drepturile previzute in Regulamentul UE 2016/679, printr-0 cerere
scrisd, semnatd si datatd, transmisd pe adresa DGASPC Brasov. Totodatd, va solicitam ca datele cu caracter personal transmise sd fie prelucrate in conformitate cu
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In dosarele achizitiilor se poate face dovada unui studiu de piata si in consecinta alegerea pretului
optim (ex. contracte de servicii medici specialisti, contract de servicii asistenta tehnica si exploatare
programe, contract de lucrari).

- In cazul achizitiilor directe prin SEAP, exista o evidenta generala data de softul sistemului, din
care reiese valoarea achizitiei pe fiecare cod CPV, numar de achizitii si valoarea totala.

- In cazul achizitiilor directe offline, exista o evidenta centralizata pe cod CPV, reflecta valoarea
achizitiei pe fiecare centre/complexe de servicii in orice moment, si certitudinea cuprinderii tuturor
proiectelor de angajament legal aprobate.

Principalele recomandari:

- Initierea masurilor necesare in vederea ocuparii locurilor vacante din cadrul serviciului.

- Actualizarea registrului riscurilor conform listei declarate de activitati de la nivelul seviciului.

3.Tn domeniul resurselor umane a fost realizata 1 misiuni de audit, respectiv:

«Administrarea si gestionarea personalului din cadrul DGASPC»

Principalele constatari:

- Organigrama institutiei/2018 si 2019, precum si statele de funcitii/2018 si 2019 au fost actualizate
conform modificarilor survenite, si aprobate de catre ordonatorul principal de credite.

- Dosarele de concurs ale candidatilor (concurs 14-19.11.2019, concurs 17-21.01.2019, concurs
16.01-18.01.2019) contin copii ale documentelor care nu sunt legalizate sau care nu sunt certificate
pentru conformitate de catre secretariatul comisiei de concurs.

- Membrii comisiei de concurs (concurs 14-19.11.2019, concurs 17-21.01.2019 ) nu au prezentat
in scris propunerile de subiecte pentru a fi indeplinite cerintele art.21, alin.(6) din Regulamentul -
cadru privind stabilirea principiilor generale de ocupare a unui post vacant sau temporar vacant
corespunzator funcfiilor contractuale si a criterilor de promovare in grade sau trepte profesionale
imediat superioare a personalului contractual din sectorul bugetar platit din fonduri publice si
prevederile art.52, alin.(4) din Hotararea nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind
organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici.

- Planul de interviu nu a fost semnat de catre membrii comisiei si nu are stabilit punctajul maxim
pentru fiecare criteriu din acest plan. Pe parcursul derularii interviurilor nu a fost respectat planul de
interviu. (concurs 17-21.01.2019)

- Tn lipsa planului interviului prin care s3 se stabileascé criteriile de evaluare si notarea acestora nu
se poate evalua obiectiv care intrebari sunt mai bine de adresat candidatilor pentru ca punctajul
final al interviului sa reflecte : abilitatile si cunostintele impuse de functie, capacitatea de analiza si
sinteza a acestora, motivatia candidatilor, comportamentul lor in situatile de criza, initiativa si
creativitatea.

- Sefii structurilor din cadrul DGASPC Brasov care au transmis serviciului auditat propuneri de
organizare a concursului, nu au atasat propunerile figselor posturilor, intocmite si aprobate conform
legii. (concurs 17-21.01.2019, concurs 16.01-18.01.2019)

Principalele recomandari:

- ldentificarea activitafilor si elaborarea procedurilor de lucru separat pentru fiecare activitate
desfasurata in cadrul serviciului, formalizarea acestora si difuzarea lor.

- Elaborarea unei strategii de valorificare a resurselor umane existente in vederea optimizarii
desfasurarii activitatii in cadrul structurilor institutjei.

»wDGASPC Brasov prelucreazi date cu caracter personal in conformitate cu art. 6 din Regulamentul UE 2016/679 in scopul indeplinirii atributiilor legale. Datele
pot fi dezviluite unor terti in baza unui temei legal justificat. Persoana vizatd isi poate exercita drepturile previzute in Regulamentul UE 2016/679, printr-0 cerere
scrisd, semnatd si datatd, transmisd pe adresa DGASPC Brasov. Totodatd, va solicitam ca datele cu caracter personal transmise sd fie prelucrate in conformitate cu

Regulamentul sus-mentionat. «
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- Instruirea membrilor comisiilor de concurs si ai comisiilor de contestatii, precum si a persoanelor
care asigura munca de secretariat inaintea organizarii acestora, consemnate printr-un proces
verbal.

- Propunerile de subiecte formulate de fiecare membru al comisiei de concurs, insusite sub
semnatura, sa fie consemnate intr-un borderou de predare, semnat de catre membrii comisiei de
concurs si de catre secretarul comisiei

- Planul interviului sa fie Tnhsusit sub semnatura de catre toti membrii comisiei de concurs si
consemnat in borderoul de predare a propunerilor de subiecte de concurs, semnat de catre
membrii comisiei de concurs si de catre secretarul comisiei.

- Efectuarea controlului ierarhic Tn procesul de avizare - aprobare a propunerilor de organizare a
concursurilor.

- Verificarea dosarelor profesionale la zi, pentru intocmirea lor conform formatului standard

4. Misiuni de audit privind domeniul IT - nu au fost realizate.

5. Misiuni de audit privind domeniul juridic - nu au fost realizate.

6. Misiuni de audit privind domeniul fondurilor comunitare - nu au fost realizate.
7. Misiuni de audit privind domeniul functiilor specifice - nu au fost realizate.

8. Misiuni de audit privind domeniul SCM/SCIM a fost realizata 1 misiune de audit, respectiv:
«Evaluarea implementarii sistemului de control intern/managerial>»

Principalele constatari:

- La nivelul institutiei s-a constituit, prin dispozitia Directorului General nr.234/16.06.2016, Comisia
de monitorizare in vederea monitorizarii, coordonarii si indrumarii metodologice a implementarii si a
dezvoltarii sistemului de control intern/managerial, avandu-se in vedere prevederile Ordinului
Secretariatului General al Guvernului nr.400/2015.

- Pentru anul 2020 a fost intocmit si aprobat Programul de dezvoltare a sistemului de control
intern/managerial - DGASPC Brasov. Acest program a fost elaborat in conformitate cu prevederile
Ordinului Secretariatului General al Guvernului nr.600/2018 privind aprobarea codului intern
managerial al entitatilor publice. La data verificarii, actiunile cu termen de implementare anterior
acestei date, au fost implementate. Celelalte actiuni au, dupa caz, termen de implementare
permanent, finele anului 2020 sau inceputul anului 2021.

- Obiectivele generale ale DGASPC Brasov sunt stabilite in concordanta cu misiunea institutiei, fiind
transpuse n obiective specifice, pentru fiecare activitate.

- In data de 16.01. 2020 a fost aprobatd procedura PS-21 privind inventarierea functiilor sensibile la
nivelul DGASPC Brasov. Pana la data realizarii misiunii de audit in DGASPC Brasov nu a fost
declarata nicio functie sensibila.

- Modul in care a fost stabilit punctajul in vederea stabilirii nivelului de sensibilitate al functiei face
practic imposibila evaluarea ca sensibila a vreunei functii din statul de functii al DGASPC Brasov.
Principalele recomandari:

- Revizuirea procedurii PS-21 privind inventarierea functiilor sensibile la nivelul DGASPC Brasov.
Pentru estimarea riscurilor la nivelul fiecarui compartiment din structura DGASPC Brasov si
intocmirea Listei functilor sensibile consideram ca este nevoie sa fie intocmita o “Fisa de

»wDGASPC Brasov prelucreazi date cu caracter personal in conformitate cu art. 6 din Regulamentul UE 2016/679 in scopul indeplinirii atributiilor legale. Datele
pot fi dezviluite unor terti in baza unui temei legal justificat. Persoana vizatd isi poate exercita drepturile previzute in Regulamentul UE 2016/679, printr-0 cerere
scrisd, semnatd si datatd, transmisd pe adresa DGASPC Brasov. Totodatd, va solicitam ca datele cu caracter personal transmise sd fie prelucrate in conformitate cu

Regulamentul sus-mentionat. «
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identificare a functiilor sensibile”, unitara pentru toata institutia, cu riscurile semnificative si punctajul
atribuit fiecarui risc, punctaj care sa reflecte nivelul de sensibilitate al functiei. Aceasta “Fisa de
identificare a functiilor sensibile”, ca document de lucru (machete) pentru identificarea functiilor
sensibile, sub forma unor intrebari, trebuie sa prevada si gradul de sensibilitate (scazut,mediu sau
ridicat) ca urmare a punctajului obtinut prin adunarea punctelor asociate intrebarilor la care s-a
raspuns cu “Da”, pentru fiecare grad de sensibilitate fiind stabilit un prag al punctajului.
Deasemenea, “Fisa de identificare a functiilor sensibile” trebuie sa cuprinda si masurile propuse de
conducatorul compartimentului pentru diminuarea riscurilor.

9. Fata de domeniile enumerate, in anul 2020 nu au fost realizate misiuni de audit privind alte
domenii.

Partea a lll-a — Situatia actuala a auditului public intern
I1.1. infiintarea si functionarea auditului public intern

l11.1.1. infiintarea auditului public intern

ORGANIZARE FUNCTIONARE
Functionala
Prin structura proprie de (cu posturi ocupate
. . audit public intern partial sau integral)
Organizata —
(infiintata) —
Structura de
audit public x X
intern
Neorganizata
(nu a fost - -
infiintatad)

In cadrul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Brasov functia de audit intern
este infiintata la nivel de compartiment.

In cadrul Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Brasov existd un numar de 2
. La nivelul acestora, infiintarea functiei de audit intern
nu se impune, acestea fiind urmatoarele:

e Centrul pentru persoane varstnice ,Castanul, Victoria
e Centrul de recuperare si reabilitare Canaan Sercaia.

ll1.1.2. Functionarea auditului public intern

La nivelul Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Brasov structura de audit
intern este infiinfata si functionala.

»wDGASPC Brasov prelucreazi date cu caracter personal in conformitate cu art. 6 din Regulamentul UE 2016/679 in scopul indeplinirii atributiilor legale. Datele
pot fi dezvaluite unor terti in baza unui temei legal justificat. Persoana vizatd isi poate exercita drepturile previzute in Regulamentul UE 2016/679, printr-0 cerere
scrisd, semnatd si datatd, transmisd pe adresa DGASPC Brasov. Totodatd, va solicitam ca datele cu caracter personal transmise sd fie prelucrate in conformitate cu
Regulamentul sus-mentionat. «
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La nivelul entitatilor subordonate, structura de audit intern a D.G.A.S.P.C. Brasov realizeaza
auditarea activitatiilor desfasurate de catre acestea.

lll.2. Raportarea activitatii de audit public intern

Auditul public intern functioneaza prin structura proprie, avand obligatia de a emite si comunica
catre Biroul Audit Intern din cadrul Consiliului Judetean Bragov raportul anual de activitate privind
functia de audit public intern.

[11.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor

Independenta este atributul functiei de audit public intern in timp ce obiectivitatea este apanajul
auditorilor publici interni. Pentru pastrarea acestor atribute, trebuie respectate anumite criterii, cum
ar fi:

Pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern:

+ functia de audit public intern trebuie sa raporteze direct managementului superior al
organizatiei;

+ numirea si destituirea managementului functiei de audit public intern respectiv a auditorilor
publici interni trebuie sa fie supuse procesului de avizare, conform legii.

Pentru pastrarea obiectivitatii auditorilor publici interni:

+ Auditorii publici interni nu trebuie implicati in activitatile pe care ulterior le pot audita;

+ Auditorii publici interni trebuie sa-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit public
intern si de evaluare efectuate.

Aceste aspecte se regasesc in baza legala actuala, respectiv Legea nr. 672/2002, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare si HG nr. 1086/2013. De asemenea, aspecte similare se
regasesc in practica internationald de audit intern stipulatda in Standardele Internationale de
Practica Profesionala in Auditul intern (IPPF) emise de catre Institutul Auditorilor Interni (vezi
Standardele de la 1100 la 1130).

1l1.3.1. Independenta structurii de audit public intern

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Bragov aflata
in subordonare fata de Consiliul Judetean Bragsov

Referitor la pozitia structurii de audit intern:

- Auditul intern raporteaza conducatorului institutiei.

»wDGASPC Brasov prelucreazi date cu caracter personal in conformitate cu art. 6 din Regulamentul UE 2016/679 in scopul indeplinirii atributiilor legale. Datele
pot fi dezvaluite unor terti in baza unui temei legal justificat. Persoana vizatd isi poate exercita drepturile previzute in Regulamentul UE 2016/679, printr-0 cerere
scrisd, semnatd si datatd, transmisd pe adresa DGASPC Brasov. Totodatd, va solicitam ca datele cu caracter personal transmise sd fie prelucrate in conformitate cu

Regulamentul sus-mentionat. «
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Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/destituire a conducatorului
structurii de audit intern in cursul anului 2020

- Nu a fost cazul.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/revocare a auditorilor interni in
cursul anului 2020

- Nu a fost cazul.
[11.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Bragov aflata
in subordonare fata de Consiliul Judetean Brasov

Referitor la implicarea auditorilor interni in exercitarea activitatilor auditabile

- La un numar de 33 complexuri de servicii/centre/servicii/birouri/compartimente in anul
2020, auditorii interni nu au fost implicati in exercitarea activitatilor auditabile.

Referitor la completarea declaratiei de independenta

- La un numar de 33 complexuri de servicii/centre/servicii/birouri/compartimente in anul
2020, auditorii interni au completat declaratiile de independenta.

lll.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activitatii de audit public intern se refera la aspecte care
sunt de naturd a asigura buna desfasurare a acestei activitati, prin prisma metodologiilor si a
procedurilor aplicabile, luand in calcul si aplicarea si respectarea codului de conduita etica al
auditorului public intern.

Referitor la aceste aspecte, activitatea de audit public intern a fost reglementata incepand cu anul
2003, pe langa legislatia primara cunoscutd, si de OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor
generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.

In anul 2013, ulterior modificarii si republicarii Legii auditului public intern, a fost emisd HG nr.
1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.
Aceasta aduce o serie de modificari si imbunatatiri pentru vechea versiune a normelor generale.
Ambele versiuni ale normelor generale prevedeau emiterea de norme proprii de audit public intern.

Referitor la procedurarea activitatilor din cadrul structurii de audit public intern, acestea sunt supuse
si ele emiterii de proceduri de sistem sau operationale, dupa caz. Notiunea de procedura este
utilizata in cadrul prezentului raport in sensul dat de OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice.

»wDGASPC Brasov prelucreazi date cu caracter personal in conformitate cu art. 6 din Regulamentul UE 2016/679 in scopul indeplinirii atributiilor legale. Datele
pot fi dezviluite unor terti in baza unui temei legal justificat. Persoana vizatd isi poate exercita drepturile previzute in Regulamentul UE 2016/679, printr-0 cerere
scrisd, semnatd si datatd, transmisd pe adresa DGASPC Brasov. Totodatd, va solicitam ca datele cu caracter personal transmise sd fie prelucrate in conformitate cu

Regulamentul sus-mentionat. «
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Avand in vedere acest lucru, este necesar ca structurile de audit public intern sa analizeze si sa
decida cate dintre activitatile derulate trebuie sa fie procedurate (adica sa se emita o procedura
scrisd pentru acea activitate). In acest context gradul de procedurare poate varia de la o entitate la
alta, n functie de judecata profesionala aplicata. De asemenea, pentru activitatile procedurabile, se
va stabili care este gradul de emitere a procedurilor. in mod firesc tinta este de 100%, urmérindu-se
apropierea cat mai mult de acest scor.

[11.4.1. Emiterea normelor proprii

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Brasov aflata
in subordonare fata de Consiliul Judetean Brasov

La nivelul institutiei sunt elaborate, aprobate si avizate Normele proprii privind exercitarea auditului
intern, acestea fiind actualizate in conformitate cu modificarile aduse prin H.G. nr.1086/2013
(nr.2625/12.03.2015).

[11.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitatii de audit public intern

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Bragov aflata
in subordonare fata de Consiliul Judetean Brasov

La nivelul compartimentului audit din cadrul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Brasov au fost identificate un numar total de activitati. Dintre acestea s-a stabilit ca,
cele activitati sunt procedurabile, ceea ce reprezinta 100%. Activitatile stabilite ca fiind
procedurabile sunt urmatoarele:

»wDGASPC Brasov prelucreazi date cu caracter personal in conformitate cu art. 6 din Regulamentul UE 2016/679 in scopul indeplinirii atributiilor legale. Datele
pot fi dezvaluite unor terti in baza unui temei legal justificat. Persoana vizatd isi poate exercita drepturile previzute in Regulamentul UE 2016/679, printr-0 cerere
scrisd, semnatd si datatd, transmisd pe adresa DGASPC Brasov. Totodatd, va solicitam ca datele cu caracter personal transmise sd fie prelucrate in conformitate cu

Regulamentul sus-mentionat. «
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Din cele activitati procedurabile au fost emise un numar de proceduri scrise, ceea ce
reprezinta un grad de emitere al procedurilor de %.

lll.5. Asigurarea si imbunatatirea calitatii activitatii de audit public intern
ll.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si imbunatatire a Calitatii (PAIC)

In conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din anexa nr. 1 la HG nr. 1086/2013, la nivelul
structurii de audit public intern se elaboreaza un Program de asigurare si imbunatatire a calitatii
(PAIC) sub toate aspectele auditului public intern, care sa permita un control continuu al eficacitatii
acestuia.

Programul de asigurare si imbunatatire a calitafii activitati de audit public intern trebuie sa
garanteze ca activitatea de audit public intern se desfasoara in conformitate cu normele,
instructiunile si Codul privind conduita etica a auditorului public intern si sa contribuie la
imbunatatirea activitatii structurii de audit public intern.

PAIC trebuie sa ajute la exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activitatii de audit public
intern si s& duca la efectuarea unor recomandari pentru implementarea unor Tmbunatatiri
corespunzatoare a acestei activitati si ar trebui sa permita o evaluare a:

» Conformitatii cu baza legala in vigoare;

» Contributiei auditului public intern la procesele de guvernantd, management al riscurilor si
controlul organizatiei;

* Acoperirea integrala a sferei auditabile;

* Respectarea legilor, reglementarilor si procedurilor pe care activitatea de audit public intern
trebuie sa le respecte;

* Riscurile care afecteaza functionarea auditului public intern.

PAIC ar trebui s& impuna o abordare sistematica si disciplinatd a procesului de autoevaluare
periodica, inclusiv modalitatea de realizare a autoevaluarilor periodice pentru fiecare an intermediar
intre evaluarile externe.

Un PAIC pe deplin functional exercitd o monitorizare permanenta a activitatii de audit public intern
si 0 autoevaluare periodica a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal si procedural
aplicabil.

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externa ar trebui sa devina efectiv o oportunitate de a obtine
noi idei de la evaluator sau de la echipa de evaluare, cu privire la modalitatile de imbunatatire a
calitatii generale a auditului public intern, a eficientei si a eficacitatii.

La nivelul ordonatorului principal de credite

»wDGASPC Brasov prelucreazi date cu caracter personal in conformitate cu art. 6 din Regulamentul UE 2016/679 in scopul indeplinirii atributiilor legale. Datele
pot fi dezviluite unor terti in baza unui temei legal justificat. Persoana vizatd isi poate exercita drepturile previzute in Regulamentul UE 2016/679, printr-0 cerere
scrisd, semnatd si datatd, transmisd pe adresa DGASPC Brasov. Totodatd, va solicitam ca datele cu caracter personal transmise sd fie prelucrate in conformitate cu

Regulamentul sus-mentionat. «
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La nivelul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Brasov aflata
in subordonare fata de Consiliul Judetean Brasov

La nivelul institutiei a fost elaborat si aprobat Programul de asigurare gi imbunatatire a calitatii
(PAIC), cu numarul de inregistrare 53/26.07.2017.

111.5.2. Realizarea evaluarii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit public intern se poate imbunatati prin evaluarile
externe. Aceste evaluari trebuie efectuate la fiecare cinci ani, conform cerintelor legislatiei
nationale, dar si standardelor internationale de audit intern emise de catre Institutul Auditorilor
Interni (IIA). Obiectivul evaluarii externe este de a evalua activitatea de audit public intern din punct
de vedere al conformitatii cu definitia auditului intern, cu cerintele codului de conduita etica si cu
prevederile legislatiei nationale in domeniu.

Evaluarile externe se pot concentra, de asemenea, pe identificarea oportunitatilor de imbunatatire a
functiei de audit public intern, oferind sugestii pentru a imbunatati eficacitatea acestei activitati si
promovand idei pentru a spori imaginea si credibilitatea functiei de audit public intern.

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Bragov aflata
in subordonare fata de Consiliul Judetean Brasov

La nivelul institutiei, activitatea de audit intern a fost evaluata de catre Biroul Audit Intern din cadrul
Consiliului Judetean Brasov.
Situatia evaluarilor externe in ultimii 4 ani a activitatii de audit se prezinta astfel:
- evaluata de organul ierarhic superior, respectiv Biroul Audit Public Intern din cadrul
Consiliului Judetean Brasov
- evaluata de Camera de Conturi Bragov.

[1.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern
Intr-un moment in care se pune accent sporit pe responsabilitatea organizationald, pe

imbunatatirea controlului intern, pe managementul riscurilor si pe guvernanta corporativa, ar trebui
sa se puna tot mai mult accent si pe structurile de audit public intern.

Pentru a-si indeplini obiectivele, este important ca structura de audit intern sa aiba acces la resurse
umane care sa posede abilitatile necesare in acest scop.

[11.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare

La nivelul ordonatorului principal de credite

»wDGASPC Brasov prelucreazi date cu caracter personal in conformitate cu art. 6 din Regulamentul UE 2016/679 in scopul indeplinirii atributiilor legale. Datele
pot fi dezvaluite unor terti in baza unui temei legal justificat. Persoana vizatd isi poate exercita drepturile previzute in Regulamentul UE 2016/679, printr-0 cerere
scrisd, semnatd si datatd, transmisd pe adresa DGASPC Brasov. Totodatd, va solicitam ca datele cu caracter personal transmise sd fie prelucrate in conformitate cu
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La nivelul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Bragov aflata
in subordonare fata de Consiliul Judetean Brasov

La nivelul institutiei la data de 31 decembrie 2020, compartimentul audit avea alocate un numar de
2 de posturi de executie, ambele ocupate.

l11.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Fluctuatia personalului se refera la plecarea unei persoane dintr-o entitate publica si poate fi destul
de costisitoare. Fluctuatia de personal are un impact negativ atunci cand, prin plecarea angajatilor,
se pierd atat competente deosebite cat si experienta.

O institutie publica care are o ratda mare a fluctuatiei pierde din cauza reducerii eficacitatii
personalului, a maririi timpului de instruire a noilor angajati si a timpului acordat selectiei acestora,
precum si din cauza unor costuri indirecte (pierderea unor angajati care au acumulat o serie de
cunostinte in cadrul organizatiei).

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Brasov aflata
in subordonare fata de Consiliul Judetean Bragsov

Referitor la functiile de conducere

La nivelul institutiei la data de 01 ianuarie 2020 nu existau persoane care ocupau functii de
conducere in cadrul compartimentului audit.
Referitor la functiile de executie

La nivelul institutiei la data de 01 ianuarie 2020 exista un numar total de 2 persoane care ocupau
functii de executie in cadrul compartimentului audit, respectiv 1 persoana avand functia de
coordonator si supervizor.

l11.6.3. Structura personalului si pregatirea profesionala la data de 31 decembrie

La analiza structurii personalului au fost luate in calcul urmatoarele criterii: experienta in auditul
public intern, domeniul studiilor de specialitate, limbi straine vorbite, certificari nationale si
internationale detinute precum si calitatea de membru in organizatii profesionale nationale si
internationale.

Toate aceste elemente, alaturi de pregatirea profesionala a personalului, contribuie la o analiza
calitativa a resursei umane, factor extrem de important in derularea activitatii de audit public intern.

La nivelul ordonatorului principal de credite

»wDGASPC Brasov prelucreazi date cu caracter personal in conformitate cu art. 6 din Regulamentul UE 2016/679 in scopul indeplinirii atributiilor legale. Datele
pot fi dezvaluite unor terti in baza unui temei legal justificat. Persoana vizatd isi poate exercita drepturile previzute in Regulamentul UE 2016/679, printr-0 cerere
scrisd, semnatd si datatd, transmisd pe adresa DGASPC Brasov. Totodatd, va solicitam ca datele cu caracter personal transmise sd fie prelucrate in conformitate cu
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La nivelul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Bragov aflata
in subordonare fata de Consiliul Judetean Brasov

Experienta in auditul intern a auditorilor este de 12 ani, respectiv 1 an si 9 luni. Studiile de
specialitate dobandite de catre auditorul din cadrul compartimentului, sunt economice. Limbile
straine vorbite de auditor sunt engleza si franceza, respectiv germana si italiana.

[11.6.4. Asigurarea perfectionarii profesionale continue

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Brasov aflata
in subordonare fata de Consiliul Judetean Brasov

La nivelul institutiei, gradul de participare la pregatire profesionala a auditorilor a fost de 50%.

Tn cadrul compartimentului audit, numarul mediu de zile de pregatire profesionald este de 15 pentru
fiecare persoana, fiind realizate astfel:

- Zile prin cursuri de pregatire
- 15 zile prin studiu individual.

Problemele intdmpinate in cursul anului de raportare cu privire la realizarea numarului minim de zile
de pregatire prevazute de cadrul de reglementare au fost lipsa bugetului alocat cu privire la
pregatirea profesionala.

[11.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit public intern

Conform art. 3 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, sfera auditului public intern cuprinde toate
activitatile desfasurate in cadrul entitatilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv
evaluarea sistemului de control managerial.

Conform prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 672/2002, auditul public intern se exercita
asupra tuturor activitatilor desfasurate intr-o entitate publica, inclusiv asupra activitatilor entitatilor
subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea altor entitati publice.

Conform prevederilor art. 15 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, structura de audit public intern
auditeaza, cel putin o data la 3 ani, fara a se limita la acestea, urmatoarele:

a) activitatile financiare sau cu implicatii financiare desfagurate de entitatea publica din momentul
constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii finali, inclusiv a
fondurilor provenite din finantare externa;

b) platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;

c) administrarea patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de
bunuri din domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale;

d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitatilor
administrativ-teritoriale;

»wDGASPC Brasov prelucreazi date cu caracter personal in conformitate cu art. 6 din Regulamentul UE 2016/679 in scopul indeplinirii atributiilor legale. Datele
pot fi dezvaluite unor terti in baza unui temei legal justificat. Persoana vizatd isi poate exercita drepturile previzute in Regulamentul UE 2016/679, printr-0 cerere
scrisd, semnatd si datatd, transmisd pe adresa DGASPC Brasov. Totodatd, va solicitam ca datele cu caracter personal transmise sd fie prelucrate in conformitate cu

Regulamentul sus-mentionat. «

Page 19



’ CONSILIUL JUDETEAN BRASOV
.3: : ° Directia Generali de Asistenti Sociala si Protectia Copilului Brasov

g
cem?un‘?
str. luliu Maniu nr. 6, Brasav, jud. Brasov, cod 500091 ‘-!
- TelefoniHax: 0268.417.100, email: office@dgaspcbv.ro e
DCASDPC bsite: www.d, bv.ro Cod flscal: 9870339 it

DBrasov 153 $001/150 1C01
Compartiment Audit

Raport anual de activitate aferent anului 2020

e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creants,
precum si a facilitatilor acordate la incasarea acestora;

f) alocarea creditelor bugetare;

g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

h) sistemul de luare a deciziilor;

i) sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;

j) sistemele informatice.

Din interpretarea cumulata a articolelor de lege mentionate mai sus, rezultd faptul ca sfera
auditabila trebuie acoperita integral intr-un interval de trei ani, in functie de riscurile asociate
activitatilor. Astfel, structura de audit public intern trebuie organizatd astfel incat sa dispuna de
resursele necesare in vederea auditarii, intr-un interval de trei ani, pe baza de analiza de risc, a
tuturor activitatilor derulate de entitatea publica.

Avand in vedere prevederile legale din anexa 1 la HG nr. 1086/2013, respectiv:

- Punctul 2.4.1.2. lit. b): "planificarea anuald cuprinde misiunile ce se realizeaza pe parcursul unui
an, tinédnd cont de rezultatul evaluarii riscurilor si de resursele de audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.3. lit. i): "Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii in planuri
se face in functie de (...) resursele de audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Planul de audit intern cuprinde misiunile de audit public intern selectate in
conformitate cu dispozitiile pct. 2.4.1.3 si cu resursele de audit disponibile - auditori interni, timp,
resurse financiare.”:

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Seful compartimentului de audit public intern raspunde pentru organizarea si
desfagurarea activitatilor de audit public intern gi asigurd resursele necesare ndeplinirii Tn mod
eficient a planului anual de audit public intern.”

si tindnd cont de prevederile art. 12 alin. (4) din Legea nr. 672/2002(R), respectiv: "Compartimentul
de audit public intern este dimensionat, ca numar de auditori, pe baza volumului de activitate si a
marimii riscurilor asociate, astfel incat sa asigure auditarea activitatilor cuprinse in sfera auditului
public intern”, rezulta faptul ca stabilirea resurselor necesare ale structurii de audit public intern
(dimensionarea structurii) se poate realiza in cadrul procesului de planificare anuala si multianuala,
acolo unde sunt analizate sfera auditabila, riscurile asociate acesteia precum si resursele necesare.

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Bragov aflata
in subordonare fata de Consiliul Judetean Brasov

Complexitatea activitatilor de la nivelul institutiei si numarul mare de structuri (33 complexuri de
servicii/centre de plasament/servicii/birouri/compartimente), raportate la resursa umana din cadrul
compartimentului, pot genera situatia de a nu se putea audita cel putin o data la 3 ani toate
structurile. La nivelul D.G.A.S.P.C. Brasov, au fost declarate 184 de activita{i procedurate, dar o
serie de activitati sunt comune mai multor structuri, in urma analizei rezultdnd un numar de 73 de
activitai distincte, activitafi ce ar trebui auditate de catre 2 auditori pe o perioada de 3 ani. Avand in

»wDGASPC Brasov prelucreazi date cu caracter personal in conformitate cu art. 6 din Regulamentul UE 2016/679 in scopul indeplinirii atributiilor legale. Datele
pot fi dezviluite unor terti in baza unui temei legal justificat. Persoana vizatd isi poate exercita drepturile previzute in Regulamentul UE 2016/679, printr-0 cerere
scrisd, semnatd si datatd, transmisd pe adresa DGASPC Brasov. Totodatd, va solicitam ca datele cu caracter personal transmise sd fie prelucrate in conformitate cu
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vedere datele de mai sus, rezultd un grad de acoperire a sferei auditabile de 40%. In vederea
asigurarii tuturor activitatilor cuprinse in sfera auditului public intern este necesara o structura a
compartimentului de cel putin 5 posturi.

Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulata in anul de
raportare

IV.1. Planificarea activitatii de audit intern

Planificarea reprezinta activitatea prin intermediul careia se pun de acord sarcinile ce trebuie
indeplinite pe o anumita perioada de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor
sarcini.in ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeaza
multianual, pe o perioada de 3 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea resurselor se realizeaza
doar pe orizontul de timp mai scurt (1 an).

IV.1.1. Planificarea anuala si multianuala

Primul pas in realizarea planificarii este identificarea sferei auditabile, care este compusa din
totalitatea activitatilor sau structurilor care isi desfasoara activitatea in cadrul entitatii publice.
Planificarea are la baza evaluarea riscurilor aferente activitatilor derulate in cadrul entitatii publice si
prioritizarea acestor activitati in functie de scorul de risc. Acest scor de risc este cel ce va determina
momentul in care respectiva activitate va fi auditata de catre structura de audit public intern.

Avand in vedere faptul ca riscurile asociate activitatilor sunt generate de mediul economic si social
in care activitatea este derulata, apare necesitatea ca riscurile sa fie reevaluate periodic, pentru a fi
urmdrite Tn dinamica lor. In acest context, planul multianual de audit public intern trebuie actualizat
anual, iar acest lucru trebuie sa stea la baza elaborarii planului anual de audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a reduce gradul de
subiectivitate al analizei de risc, consideram necesar utilizarea unor criterii de analiza a riscurilor
bine definite, cu explicarea modalitatii efective de realizare a analizei de risc si de stabilire a
punctajului scorului de risc.

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Brasov aflata
in subordonare fata de Consiliul Judetean Brasov

La nivelul Compartimentului Audit, procesul de planificare anuald si multianuald prezinta
urmatoarele particularitati:
- Au fost elaborate criterii proprii de analiza de risc;
- Afost elaborata o procedura operationala de planificare anuala si multianuala.
Referitor la elaborarea planului anual si multianual, acesta s-a realizat tindnd cont de:
e  structuri;

° procese;

»wDGASPC Brasov prelucreazi date cu caracter personal in conformitate cu art. 6 din Regulamentul UE 2016/679 in scopul indeplinirii atributiilor legale. Datele
pot fi dezvaluite unor terti in baza unui temei legal justificat. Persoana vizatd isi poate exercita drepturile previzute in Regulamentul UE 2016/679, printr-0 cerere
scrisd, semnatd si datatd, transmisd pe adresa DGASPC Brasov. Totodatd, va solicitam ca datele cu caracter personal transmise sd fie prelucrate in conformitate cu
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e activitati;
e proiecte;

e operatiuni.

IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern

IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare
IV.2.1.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

IV.2.1.2. La nivelul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
Brasov aflata in subordonare fata de Consiliul Judetean Bragov

La nivelul DGASPC Brasov in anul 2020 au fost realizate un numar de 5 misiuni de asigurare si 3
misiuni ad-hoc. Avand in vedere faptul ca in cadrul unei misiuni de asigurare se pot aborda mai
multe domenii, s-a constatat ca in cadrul a:

- 5 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;

- 5 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;

- 1 misiune de asigurare s-a abordat domeniul achizitiilor publice;

- 1 misiune de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;

- nu s-a abordat domeniul IT;

- nu s-a abordat domeniul juridic;

- nu s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;

- nu s-a abordat domeniul functiilor specifice entitatii;

- 1 misiune de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM,;

- nu s-a abordat alte domenii.

Tn cadrul misiunilor de audit intern derulate Tn cursul anului 2020, la nivelul DGASPC Brasov nu au
fost constatate iregularitati.

Numar iregularitati
constatate
Bugetar -
Financiar-contabil -
Achizitiilor publice -
Resurse umane -
Tehnologia informatiei -
Juridic -
Fonduri comunitare -
Funciiile specifice entitatii -
SCM/SCIM -
Alte domenii -
TOTAL -

Domeniul

Recomandarile neinsusite reprezintd recomandarile care au fost incluse in raportul final de audit
intern, dar pentru care conducatorul entitatii publice subordonate nu si-a dat avizul in conformitate
cu prevederile punctului 6.6.6. din HG nr. 1086/2013. In conformitate cu legislatia aplicabila in

»wDGASPC Brasov prelucreazi date cu caracter personal in conformitate cu art. 6 din Regulamentul UE 2016/679 in scopul indeplinirii atributiilor legale. Datele
pot fi dezvaluite unor terti in baza unui temei legal justificat. Persoana vizatd isi poate exercita drepturile previzute in Regulamentul UE 2016/679, printr-0 cerere
scrisd, semnatd si datatd, transmisd pe adresa DGASPC Brasov. Totodatd, va solicitam ca datele cu caracter personal transmise sd fie prelucrate in conformitate cu
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vigoare, aceste recomandari trebuie aduse la cunostinta ordonatorului principal de credite,
impreuna cu consecintele neimplementarii lor.

Tn cadrul misiunilor de audit intern realizate in cursul anului 2019, nu au fost cazuri de recomandéri
neinsusite.

Referitor la urmarirea implementarii recomandarilor, aceasta activitate se refera la
recomandarile realizate de catre structura de audit intern Tn cadrul misiunilor de asigurare din anii
anteriori, si pentru care structura de audit intern are obligatia urmaririi modului de implementare.

In acest context, in cursul anului 2020 au fost urmdrite un numar de 53 recomandari, cu
urmatoarele rezultate:

- recomandari implementate, din care:
e 21 recomandari implementate in termenul stabilit;
e 27 recomandari implementate dupa termenul stabilit;
- 2 recomandari partial implementate (in curs de implementare), din care:
e 1 recomandare pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;
e 1 recomandare cu termenul de implementare depasit;
- 3 recomandari neimplementate, din care:
e 1 recomandare pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;
e 2 recomandari cu termenul de implementare depasit.
Modul de urmarire a implementarii recomandarilor s-a realizat ih baza raspunsurilor primite de la
conducatorii structurilor auditate, respectiv completarea fisei de urmarire a recomandarilor aferente
fiecarei misiuni de audit.

Sistemul de monitorizare si comunicare a stadiului implementarii recomandarilor catre conducerea
institutiei s-a facut periodic prin informari scrise cu privire la stadiul implementarii recomandarilor.

Numar de recomandari < - . = <
. . Numar de recomandari partial Numar de recomandari
implementate la nivelul . . . .
o implementate la nivelul tuturor neimplementate la nivelul tuturor
tuturor entitatilor o s
; entitatilor subordonate entitatilor subordonate
subordonate : 0
Domeniul pentru care pentru care
a dupa termenul de cu termenul de termenul de cu termenul de
in termenul . . . :
stabilit terme.r?ul |mp]gmentare |mp|emen_tare |mpl§mentare |mp|emen_tare
stabilit stabilit nu a fost depasit stabilit nu a fost depasit
depasit depasit
Bugetar - - - - -
Financiar-contabil 8 27 - - - 2
Achizitiilor publice 1 - 1 1 - -
Resurse umane 12 - - - -
Tehnologia informatiei - - - - - -
Juridic - - - - - -
Fonduri comunitare - - - - - -
Funcitiile specifice entitaji - - - - - -
SCM/SCIM - - 3 : 1 5
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Alte domenii - - - - - R
TOTAL 1 21 27 1 1 1 2
TOTAL 2 48 2 3

IV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere
IV.2.2.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

IV.2.2.2. La nivelul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Brasov aflata
n subordonare fata de Consiliul Judetean Brasov

Tn anul 2020 nu s-au realizat misiuni de consiliere.

IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern

IV.2.3.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

IV.2.3.2. La nivelul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Brasov aflata
in subordonare fata de Consiliul Judetean Brasov

- Nu este cazul

Partea a V-a — Comitetul de Audit Intern

- Nu este cazul

Partea a VI-a — Concluzii

VI.1. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfasurata la nivelul
institutiei publice

VI.2. Concluzii privind activitatea de audit intern desfasurata la nivelul Directiei
Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Brasov aflata in subordonare
fata de Consiliul Judetean Bragov

Puncte tari:

- A fost asigurat un climat propice pentru desfasurarea activitafii de audit, pastrandu-se caracterul
independent al compartimentului si obiectivitatea auditorilor.

- Au fost elaborate proceduri operationale conform Normelor proprii privind exercitarea auditului
intern, acestea fiind actualizate in conformitate cu modificarile aduse prin HG nr.1086/2013.

- Nivelul de implementare a recomandarilor a fost 93,75%.

»wDGASPC Brasov prelucreazi date cu caracter personal in conformitate cu art. 6 din Regulamentul UE 2016/679 in scopul indeplinirii atributiilor legale. Datele
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Puncte slabe:

- Imposibilitatea de acoperire in intregime a sferei auditabile pe o perioada de 3 ani, fapt datorat
subdimensionarii compartimentului din punct de vedere a resursei umane.

- Neimplementarea in totalitate a recomandarilor formulate.

- Accesul limitat la pregatirea profesionala continua a auditorilor.

Partea a Vll-a — Propuneri pentru imbunatatirea activitatii de audit public
intern

VII.1. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit public intern desfasurata la
nivelul institutiei publice

VII.2. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit public intern desfasurata la
nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Pentru imbunatatirea activitatii de audit intern se va avea in vedere urmatoarele:

- Pentru cresterea gradului de acoperire a sferei auditabile de la nivelul institutiei, la elaborarea
viitoarei organigrame se va propune suplimentarea numarului de posturi de auditori.

- Int&rirea autoritatii compartimentului de audit avand consecint eliminarea gradului recomandarilor
neimplementate sau partial implementate.

- Alocare bugetara suficienta pentru asigurarea unei pregatiri profesionale anuale de minim 15
zile/auditor conform prevederilor legale specifice auditului public intern.

I - . ditor
_ — coordonator 51' SL[[)GI"VZ'Z()I‘
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